	МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «КОТЛАССКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН»

	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

	(четвертая  сессия четвертого  созыва)

	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

	от 30 апреля 2009 года 
	№ 67

	Об отчете главы муниципального образования «Котласский муниципальный район» о работе администрации за 2008 год

	Заслушав и обсудив отчет главы муниципального образования «Котласский муниципальный район» о работе администрации за 2008 год

	Собрание депутатов МО «Котласский муниципальный район» ПОСТАНОВИЛО:

	1. Информацию принять к сведению.

2. Признать работу администрации за 2008 год удовлетворительной.

3. Предложить главе муниципального образования провести Собрания граждан по месту жительства в целях информирования населения района о работе администрации за 2007 год и опубликовать основные результаты работы в газете «Двинская правда».

4. Депутатам Собрания депутатов использовать представленный отчет в работе с избирателями и информировать население района о работе администрации за 2008 год. 

	Председатель Собрания депутатов  
	
	В.Н. Скрябин  


Отчет главы МО «Котласский муниципальный район» 
о работе администрации за 2008 год

Администрация МО «Котласский муниципальный район» в соответствии с Уставом муниципального образования является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, наделенным полномочиями для решения вопросов местного значения. 

Отчет о работе администрации является важнейшим заключительным этапом работы администрации за истекший год, так как позволяет в ретроспективе оценить характеристики работы муниципалитета, позволяет выделить тенденции изменения его работы по тем или иным направлениям в соответствии со структурой администрации, оценить эффективность работы каждого из отдельных подразделений и всей администрации в целом.

Все реализуемые программы носили исключительно социальный характер и направлены на улучшение качества жизни жителей Котласского района.

Экономика


Анализируя показатели деятельности предприятий района и социально-экономическую  ситуацию за 2008 год с уверенностью можно сказать об устойчивой положительной тенденции  роста основных показателей к 2007 году. 


За 2008 год объем отгруженной промышленной продукции по крупным и средним предприятиям увеличился на 6,1% и составил 426,0 млн. руб. В объеме промышленной продукции наибольший удельный вес занимает лесозаготовительная отрасль, в 2008 году ее доля составила 89%. 


Производство важнейших видов промышленной продукции в целом по району снизились по заготовке древесины – на  1,8%, по вывозке – на 4,1% к уровню 2007 года и составили 723,4 и 655,6 тыс. куб. метров соответственно, но объемы производства крупных лесопромышленных предприятий увеличились по заготовке на 2,7%, вывозке – на 1,9 %.


Объем инвестиций в основной капитал, направленных на развитие экономики и социальной сферы использован крупными и средними предприятиями и организациями на 282,2 млн. рублей, что в 2,2 раза выше уровня 2007 года. Наибольший удельный вес составляют инвестиции предприятий транспорта и связи – 44,2%, в научные исследования и разработки в области сельского хозяйства – 28,1%.

Жилищное строительство – в районе введено 4204,7 кв. метров жилых домов, что на 5%  больше прошлого года, по вводу полезной площади район занимает 16 место по области, 78 семей улучшили жилищные условия.

Оборот розничной торговли по всем каналам реализации в сопоставимых ценах превысил показатель прошлого года на 8,7% и составил 813,4млн.руб, в т.ч. по крупным и средним организациям составил 215,1 млн.руб. на уровне прошлого года. В макроструктуре оборота розничной торговли преобладающую долю занимают продовольственные товары – 64,0%


Объем платных услуг, оказанных населению района, снизился на 32,8% к уровню прошлого года и составил 41,8 млн. рублей.


В целях создания благоприятных условий для развития и поддержки малого предпринимательства разработана и утверждена решением собрания депутатов программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на 2009 – 2011 годы». Утвержден Порядок предоставления финансовой поддержки предприятиям, оказывающим бытовые услуги населению района. По данной программе выделены средства на участие в областной конференции представителей малого и среднего бизнеса (ИП Рогачевскому Е.Н. в сумме 2,3 тыс.руб.), оказана финансовая помощь в сумме 90 тыс.руб. трем предприятиям, оказывающим бытовые услуги населению района.


В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства три муниципальных поселения получили в собственность оргтехнику для оснащения опорно-консультационных пунктов, подготовлены документы на участие в конкурсе среди муниципальных образований области на право получения субсидий по созданию новых и развитию существующих опорных пунктов. 


В связи с ростом цен на продовольственные товары:

- заключены соглашения с пятью организациями торговли и индивидуальными предпринимателями о принятии мер по стабилизации цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров;


- еженедельно проводился мониторинг розничных цен на основные продукты питания;


- постоянно велся анализ состояния и развития инфраструктуры потребительского рынка района;


- введена отчетность о дислокации торговой сети предприятий торговли, индивидуальных предпринимателей, предприятий общественного питания, школьных столовых, бытового обслуживания;


- осуществлялся контроль за созданием необходимого запаса продовольствия и товаров первой необходимости на время весеннего паводка и прочих чрезвычайных ситуаций, предоставление годового отчета о готовности служб торговли и питания в период ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории района.


Разработаны мероприятия для включения в целевую программу Архангельской области «Развитие конкуренции на продовольственном рынке области на 2009-2011 годы».


Осуществлялся контроль за деятельностью пилорам, за целевым использованием выделенного лесосечного фонда, составлен реестр деревообрабатывающих цехов в разрезе муниципальных образований.


В течение года проведено три совещания при главе муниципального образовании по вопросу обсуждения инвестиционного проекта ОАО «Группы Илим», лесной сертификации, по обеспечению дровяной древесиной населения, бюджетных учреждений и предприятий ЖКХ с участием трех руководителей предприятий лесопромышленного комплекса, представителей ООО «Илим Север Лес», глав муниципальных поселений. На совещаниях обсуждались вопросы необходимости проведения лесной сертификации, проблемы трудоустройства работников предприятий ЛПК, оказание финансовой помощи в содержании дорог, социальной сферы лесных поселков и др.


Осуществлялся постоянный контроль за поступлением топлива на муниципальные котельные предприятий ЖКХ, бюджетных учреждений, за своевременными расчетами за поставленное топливо с поставщиками в соответствии с графиками погашения задолженности. В связи с планированием денежных средств на закупку топлива в 2009 году для нужд предприятий ЖКХ и бюджетных учреждений разработан топливно-финансовый план.


Анализируя финансовое положение предприятий и организаций района за 2008 год, следует отметить снижение прибыли, которая составила 18,9 млн. рублей против 62,1 млн. рублей соответствующего периода прошлого года. Сократилось число убыточных предприятий (с 4 до 3). Следует отметить снижение кредиторской задолженности на 20,6 млн.руб., а перед поставщиками и подрядчиками произошло увеличение задолженности увеличилась на 7,7 млн.руб., но снизилась задолженность по платежам в бюджеты всех уровней на 2,1 млн.руб. и внебюджетные фонды на 0,4 млн.руб.


Выросла средняя заработная плата по району на 27% и составила 16495,5 рублей. Однако не все получают такую заработную плату. У работников бюджетной сферы она ниже в 1,5 раза. 


Просроченная задолженность по заработной плате перед работниками средних и крупных предприятий района отсутствует. Показатель отношения средней заработной платы к прожиточному минимуму на душу населения очень низкий и составил 2,9. Но в целом уровень жизни населения повышается, об этом свидетельствует тот факт, что остаток денежных средств в сбербанке на счетах граждан района на 01 января 2009 года составляет 135,9 млн.руб. Прилив денежных средств составил 34,0 млн.руб.


Демографическая ситуация: сокращение численности произошло за счет естественной и миграционной убыли населения с 22,5 тыс.человек до 22,3 тыс.человек.

Бюджет

Разработка и реализация основных направлений единой муниципальной финансовой политики на территории района, управление бюджетными ресурсами и обеспечение устойчивости местных финансов является приоритетной задачей в управлении финансами. 


В основе налоговой политики управлению финансов определялось дальнейшее взаимодействие с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по повышению уровня собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины, по вопросам легализации заработной платы наемных работников.

Важнейшими задачами бюджетной политики являлось обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Котласский муниципальный район», безусловное исполнение принятых расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов.


Управлением финансов разработан документ об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Котласский муниципальный район» на 2009-2011 годы


Для решения проблемы исполнения бюджетов поселений в условиях действующего законодательства были предприняты следующие действия:


- заключены договора между поселениями и муниципальным районом по передаче полномочий по исполнению бюджетов, а также соглашения о финансовом обеспечении условий договоров;


- были изданы методические и инструктивные материалы по вопросам обеспечения практического применения реестра расходных обязательств при формировании бюджета и построении стратегии бюджетных расходов, исходя из долгосрочных тенденций;


Консолидированный бюджет МО «Котласский муниципальный район» 2008 года по доходам при плане 648,5 млн.руб. фактически исполнен в сумме 611,2 млн.руб.или на 94% к плану, в том числе собственные доходы при плане 183,7 млн.руб. фактически исполнены в объеме 180,2 млн. руб.или 98% к плану Абсолютный прирост собственных доходов составил 12,9 млн. руб. к прошлому году.

Исполнение по отдельным видам доходов НДФЛ – 83,1 млн. руб. – 102,5%; налог на имущество организаций – 65,8 млн. – 101,2%, налог на имущество физических лиц – 0,9 млн.руб. – 139,4%, земельный налог 2,8 млн.руб. – 74,4%, неналоговые доходы 21,3 млн. – 81,8% от плана 
Основные составляющие собственных доходов бюджета 2008год: НДФЛ – 46,1%, налог на имущество – 37%, земельный налог – 1,6% , 
Основные налогоплательщики:

НДФЛ – НПС «Приводино», Приводиский ЛПУМГ, ЖННК «Приводино», Котласское ДРСУ, войсковая часть поселка Савватия, предприятия лесопромышленного комплекса (ООО «Харитоново КЦБК», ООО «Удимский КЦБК».
Налог на имущество – акционерные общества «Роснефть», «Газпром», «Северные магистральные нефтепроводы».
По районному бюджету исполнение на 98,8% собственных доходов. Аренда имущества и реализация имущества не исполнены. 

Основная задача исполнения доходной части бюджета – изыскание резервов доходов, то есть увеличение контингентов федеральных, территориальных и местных налогов, их собираемости. Привлечение к постановке на учет организаций, осуществляющих работу на территории Котласского района по строительству газопроводов и нефтепроводов. Проведено в июле 2008 года межведомственное совещание по повышению собираемости налоговых и неналоговых платежей в бюджет МО «Котласский муниципальный район» и в бюджеты поселений. 

Проведено 6 комиссий по легализации заработной платы на территории МО «Котласский муниципальный район» и совершенствованию системы платежей в бюджет.

Расходная часть консолидированного бюджета утверждена в сумме 606,8 млн.руб. В течение года расходы бюджета неоднократно уточнялись. Исполнить бюджет по расходам – значит профинансировать расходы, предусмотренные в бюджете, в соответствии с бюджетной росписью. При анализе исполнения расходной части местного бюджета подводились итоги исполнения бюджета в целом; по видам расходов; по отдельным разделам, видам бюджетных учреждений, статьям затрат. Выяснялись возможности более экономного использования ассигнований; степень удовлетворения потребностей учреждений в средствах. 

Исполнение расходной части консолидированного бюджета 2008 года составило 565,4 млн.руб. или 83,8 % к уточненному плану. 

Приоритетным направлением бюджета по расходам была определена социально-культурная сфера, удельный вес данных расходов в общем объеме составил 51,7% .


В бюджете МО «Котласский муниципальный район» в 2008году были предусмотрены ассигнования на 14 муниципальных целевых программ, на общую сумму 14,6 млн.рублей, исполнение прошло на сумму 11,4 млн.рублей или 78,3 %.


Исполнение бюджета в течение года было напряженным. Но все основные мероприятия программ развития были профинансированы.





Размещение муниципального заказа


Для обеспечения координации деятельности структурных подразделений администрации в сфере формирования потребности муниципального образования «Котласский муниципальный район» в товарах, работах, услугах в отчетном году отделом муниципального заказа было осуществлено формирование сводного уточненного перечня и объема товаров, работ и услуг на 2008 год.


За истекший год проведено 117 процедур запроса котировок цен, 10 открытых конкурсов и 10 открытых аукционов, с победителями или единственными участниками которых заключено 148 муниципальных контрактов на общую сумму 239463,256 тыс. руб. 


Кроме того, заключено 3 муниципальных контракта на сумму 2386,53 тыс.руб. с единственными поставщиками без проведения процедур размещения заказа. Всего по итогам размещения заказа в 2008 году заключено 152 муниципальных контракта на общую сумму 241849,787 тыс.руб., в том числе 22 контракта на сумму 7083,053 тыс.руб. – для нужд муниципальных образований поселений на основании соглашений о размещении муниципального заказа.


Случаев расторжения муниципальных контрактов в связи с ненадлежащим исполнением обязательств по контракту поставщиком (подрядчиком) в 2008 году не было.


В структуре размещенного заказа 90,6 % составили подрядные работы – 219 202,471 тыс.руб., в том числе сумма заключенных контрактов на выполнение работ по строительству, капитальному ремонту и реконструкции объектов – 211671,711 тыс.руб., по текущему ремонту объектов – 2 302,2 тыс.руб., расходы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для учреждений социальной сферы составили 10 036,9 тыс.руб. (4,2%).


Экономия средств от размещения заказа (сумма разницы между объявленной начальной ценой контракта и ценой победителя (единственного участника) размещения заказа) составила 

6055, 037 тыс.руб, с учетом увеличения цены контрактов в ходе их исполнения – 4 235, 8 тыс.руб., в том числе по подрядным работам – 2 345, 1 тыс.руб.


Значительная экономия средств была достигнута при размещении заказа на оказание услуг заказчика-застройщика при выполнении работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов (750,4 тыс.руб.), выполнение работ по установке пожарной сигнализации (501,8 тыс. руб.), поставку медикаментов (467,03 тыс.руб.), компьютерного, учебного и прочего оборудования, спортивного инвентаря для общеобразовательных учреждений (241,4 тыс.руб.).

Управление муниципальным имуществом


В 2008 году продолжилась работа, направленная на разграничение объектов муниципальной собственности между муниципальным районом и поселениями, в рамках реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на перепрофилирование и отчуждение муниципального имущества, не соответствующего требованиям статьи 50 указанного Федерального закона, а также на выявление бесхозяйных объектов недвижимости.
В течение 2008 года весь жилищный фонд социального использования передан в собственность МО «Сольвычегодское», «Шипицынское», «Черемушское», Приводинское».
В отношении объектов жилищно-коммунального хозяйства был принят закон Архангельской области от 26.11.2008 года № 631-31-ОЗ о передаче объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения в собственность органов местного самоуправления поселений. 

В 2008 году произошли изменения в реестре муниципальных предприятий и учреждений Котласского района.

В сентябре 2008 года было создано муниципальное учреждение культуры «Центр развития туризма и народной культуры», основными целями которого являются: создание современного, конкурентоспособного комплекса туристских услуг, сохранение культурного наследия, привлечение туристов и инвестиций в объекты историко-культурного наследия. 

 За 2008 год было завершено конкурсное производство в отношении двух предприятий ЖКХ: 19.06.2008г. – МП ЖКХ «Приводинское», 19.12.2008г. – МУП ЖКХ «Харитоново».

Проведена реорганизация МУЗ «Харитоновская участковая больница» в форме присоединения к МУЗ «Сольвычегодская районная больница». 

В Реестре муниципальной собственности учтено: 13 муниципальных унитарных предприятий, 41 муниципальных учреждений, из них: образовательных учреждений – 27, учреждений здравоохранения – 5, учреждений культуры – 8, учреждений спорта – 1.


17.03.2008 года Собранием депутатов МО «Котласский муниципальный район» было принято решение о приемке в муниципальную собственность от Территориального агентства по управлению федеральным имуществом Архангельской области имущества, ранее закрепленного на праве оперативного управления за ФГУП «Северный медицинский центр им. Н.А. Семашко». Указанное имущество было передано на баланс МУЗ «Приводинская участковая больница».
В 2008 году осуществлена работа по проведению инвентаризации муниципального имущества. Было подготовлено техническое задание на проведение инвентаризации линий электропередач, трансформаторных подстанций в пос. Удимский, пос. Ерга путем запроса котировок цен. Сумма сделки по муниципальному контракту составила 200.000,00 руб. В 2008 году произведена предоплата в размере 30%, что составило 60.000,00 рублей. 

Была проведена инвентаризация иного муниципального имущества на общую сумму 226.842,06  руб., в том числе:

- жилищного фонда в количестве 17 объекта, сумма затрат 95.910,49 рублей;

- зданий учреждений образования в количестве 4-х объектов, сумма затрат 55.487,73 рубля;

- один объект ЖКХ, сумма затрат 10.830,04 рублей.

В связи с передачей жилфонда в собственность МО «Приводинское», «Сольвычегодское», «Шипицынское», «Черемушское» все технические паспорта на жилые дома были переданы по актам в администрации муниципальных образований поселений.

Велась работа по выявлению бесхозяйных объектов на территории Котласского района. Была осуществлена инвентаризация дорожной инфраструктуры района, в результате которой были включены в Реестр муниципальной собственности автомобильные дороги и автодорожные подъезды в количестве 178 шт., общей протяженностью 213,6 км. По многочисленным обращениям и просьбам граждан по вопросу содержания дороги СОТ Вершина – СОТ Авиатор-1, комитетом была подана заявка на изготовление технической документации (сумма затрат 45.396,96 руб.), после чего дорога была поставлена на учет в качестве бесхозяйного имущества в Котласском отделе УФРС по Архангельской области и НАО. В результате чего, администрация района после завершения процедуры обращения дороги СОТ Вершина – СОТ Авиатор-1 в муниципальную собственность сможет расходовать денежные средства на содержание, ремонт этой дороги.

В целях обеспечения качественной, надежной и безопасной эксплуатации объектов электроснабжения были проинвентаризированы линейные электрические объекты. Выявлены бесхозяйные линии электропередач с различным уровнем напряжения в количестве 15 шт., трансформаторные подстанции в количестве 8 шт. Данные сетевые активы планируется передать на обслуживание Котласским электрическим сетям.

Проведена инвентаризация Храма Святой Троицы (церковь) в деревне Вондокурье, сумма затрат на изготовление технического и кадастрового паспортов составила 16.430,32 руб. Постановку указанного объекта недвижимости в Котласском отделе УФРС по Архангельской области и НАО осуществило МО «Приводинское».


Поступление денежных средств в местный бюджет от использования муниципального имущества в 2008 году определено с учетом:

     - доходов от приватизации муниципального имущества;

     - доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности (включая земельные участки). 

На 2008 год в план приватизации было включено 7 объектов недвижимости, но не все муниципальное имущество было реализовано. В связи с этим доход от продажи муниципального имущества посредством проведения аукциона, продажи без объявления цены в местный бюджет поступил в размере 5.586,00 тысяч рублей, что составило 65 процентов от плана. В сравнении с 2007 годом уровень доходов возрос на 5.458,0 тыс. руб.

В соответствии с решением Собрания депутатов МО «Котласский район» от 20.12.2005 «Об утверждении Положения о порядке сдачи в аренду нежилых помещений», в 2008 году было проведено 2 заседания постоянно действующей комиссии по установлению коэффициента социального регулирования арендной платы по договорам аренды нежилых помещений на территории МО «Котласский муниципальный район» и 2 арендаторам был снижен коэффициент социального регулирования.  

На 31 декабря 2008 года юридической силой обладают 27 договоров аренды муниципального имущества, что на 20 договоров меньше, чем в 2007 году. 

Уменьшение количества заключенных договоров аренды произошло в связи с: 

1. переходом права собственности на объекты недвижимости в порядке разграничения муниципальной собственности между районом и поселениями; 



2. отчуждением и перепрофилированием муниципального имущества, не соответствующего ст. 50 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в рамках реализации ст. 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Сумма арендной платы за аренду помещений, находящихся в муниципальной собственности перечисленной в 2008 году составила 1.609,4 тыс. рублей, выполнен план на 39,4%. В сравнении с 2007 годом сумма доходов от сдачи в аренду уменьшилась на 709,0 тысяч рублей.  

Ежемесячно комитетом проводится сверка арендных платежей с арендаторами муниципального имущества, а также работа по взысканию аренды с должников в судебном порядке. Так Арбитражным судом Архангельской области удовлетворены требования комитета по взысканию арендной платы с ООО «Сенгос-лес» в размере 282.762,97 руб., осуществляется исполнительное производство.
В отдел по земельным ресурсам и землеустройству за 2008 год поступило заявлений, запросов и ходатайств от граждан и юридических лиц о предоставлении (изъятии) земельных участков, консультации и разрешения споров в сфере земельных отношений в количестве 1075. Составлено 1110 ответов в письменной форме. Отделом по земельным ресурсам и землеустройству совместно со специалистами поселений составлено 755 проектов постановлений и распоряжений о предоставлении и изъятии земельных участков, о внесении дополнений и изменений в ранее изданные постановления в отношении физических и юридических лиц. 


В 2008 г. проведено 12 заседаний межведомственных комиссий по выбору земельных участков для строительства объектов недвижимости на территории МО «Котласский муниципальный район», в ходе которых рассмотрено 324 земельных участка для строительства объектов недвижимости.


 В 2008 году был заключен 81 договор купли-продажи земельных участков с различным разрешенным использованием. Так же заключено в течение отчетного года 173 договора аренды и 133 дополнительных соглашения о продлении срока аренды с физическими и юридическими лицами.


Проведено 2 аукциона по продаже земельных участков в собственность и продаже права на заключение договоров аренды. 


Доход от арендной платы за земельные участки в 2008 год в консолидированном  бюджете составил 7.480,8 тыс. рублей, при плане 5.328,9 тыс. рублей. Таким образом, план по доходам от аренды земельных участков выполнен на 140 процентов. 


Доход от продажи земельных участков в собственность граждан и юридических лиц за 2008 год поступил в размере 1.005,5 тыс. рублей, что составило 105 процентов от плана.

В 2008 году продолжалась работа по инвентаризации земельных участков. Закончена сплошная инвентаризация поселка Шипицыно (категория – земли населенных пунктов) на общей площади 393 га. Всего площадь земель прошедших инвентаризацию с учетом 2006, 2007 годов составила 6.374 га. 


Проводилась работа и по развитию опорно-межевой сети на территории Котласского района. В результате выполнения указанных работ в 2008 году было заложено 84 опорно-межевых знака в 36 населенных пунктах. Создание опорно-межевой сети значительно удешевляет работы по формированию земельных участков. 

Жилищно-коммунальное хозяйство и инфраструктура


На территории Котласского района работает 9 предприятий жилищно-коммунального хозяйства, комплексно оказывающих жилищные и коммунальные услуги населению и организациям  района. В целом все предприятия отработали 2008 год с положительным финансовым результатом, за исключением МУП ЖКХ «Борки» и МУП ЖКХ «Удима» получившим в 2008 году от хозяйственной деятельности убыток в сумме 1295,2 тыс. рублей. В 2008 году в отношении ни одного из работающих предприятий ЖКХ не возбуждена процедура банкротства.

Направление работы ОМСУ Котласского района в сфере ЖКХ в 2008 году:

- последовательное проведение работы по реализации Федерального закона от 06.10.2003 131-ФЗ «Об общих принципах организации МСУ в РФ» в части поэтапного перевода управления сферы ЖКХ на уровень поселения, изъятия от муниципальных учреждений несвойственных им функций по оказанию услуг ЖКХ.

- проведение работы по обеспечению надежной и безаварийной работы предприятий ЖКХ, контроль за полным и качественным исполнением производственных программ, за своевременными и полными расчетами с поставщиками энергоресурсов (электрическая энергия, топливо, и т.д.) ;

- своевременная и качественная тарифная компания;

- совместно с отделом строительства осуществление работы по газификации населенных пунктов района, координация различных государственных и ведомственных органов по вопросам   газификации, перевод теплоэнергетики на газовое топливо.


По указанным направлениям работы, не смотря на значительный износ инженерных сетей и оборудования, удалось избежать ситуаций, ставящих под угрозу жизнь и здоровье населения.

 
В 2008 году все планы по подготовке к отопительному сезону были исполнены в полном размере.

За 2008 год приобретено для нужд жилищно-коммунального хозяйства за счет средств местного бюджета основных средств на сумму 1063408,22 рублей.

Помимо основных средств приобретались материальные запасы для нужд МП ЖКХ «Удима» на общую сумму 110390,00 рублей


Кроме приобретения товаро-материальных ценностей в 2008 году:

- произведён вынос из теплотрассы 780 метров водопроводных сетей в пос. Шипицыно;

- приобретён передвижной дизель-генератор в пос. Шипицыно;  

- построен и сдан в эксплуатацию газопровод в пос. Приводино протяжённостью 620 метров по ул. Профсоюзная;  

- переданы материалы в Архангельскую дирекцию строящихся разводящих сетей газопроводов на выполнение проекта газоснабжения жилого фонда.


МО «Котласский муниципальный район» участвует в программах Архангельской области «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2007-2010 годы» и «Газификация», согласно которым в 2008 году проводились работы по монтажу газовых блочных котельных №6, №8, №1 в пос. Шипицыно, по прокладке тепловых сетей к газовой котельной №6. Ведутся работы по прокладке тепловых сетей в дер. Куимиха от газовой котельной (окончание 2010 года, согласно программы). Всего в 2008 году освоено 162 млн. руб. 
Планируемый срок завершения строительством котельных в дер. Куимиха и пос. Шипицыно – 1 квартал 2009 года и проведение пусконаладочных работ – 2 квартал 2009 года. 

В 2008 году завершены строительством полигоны твердых бытовых отходов в пос. Шипицыно и в г. Сольвычегодск, согласно социально-экономической целевой программе Архангельской области "Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности в Архангельской области на 2006-2008 годы" (за 2007 – 2008 освоено 10 млн. руб.). Ведется оформление документации для ввода объектов в эксплуатацию.

На выделенные средства из областного бюджета выполнены работы по ремонту теплосети в г. Сольвычегодск на сумму 1,455 млн. руб., что позволило устранить возможность возникновения аварии на ветхом участке теплосети в период отопительного сезона 2008 – 2009 года.

На субсидии, выделяемые из областного бюджета на развитие муниципальных образований проведены работы по капитальному ремонту здания бани в пос. Харитоново, освоено 597 тыс. руб.

В летний период 2008 года восстановлена котельная "ЛПХ" в пос. Шипицыно после пожара, проведены работы по устройству кровли и монтажу внутреннего электроснабжения здания котельной, на сумму 341,992 тыс. руб. 

Архитектура и градостроительство


В муниципальной собственности поселений «Котласский муниципальный район» находится 1941 жилых дома, общей площадью 226,2 тыс. кв.м. Количество граждан, проживающих в домах муниципального жилищного фонда – 11,4 тыс. человек. В основном жилищный фонд Котласского района в деревянном исполнении, большинство из домов были построены в период с 1937 по 1940 годы.

В 2007 году Собранием депутатов МО «Котласский муниципальный район» была принята целевая программа «Доступное жилище», в рамках которой  реализуются комплексные меры по улучшению ситуации с жильем. 

Программа состоит из следующих подпрограмм: 

- целевая подпрограмма "Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в Котласском районе на 2008 – 2010 годы;

- целевая подпрограмма "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Котласском районе на 2008 – 2010 годы";

- краткосрочная целевая подпрограмма «Муниципальная поддержка отдельных категорий граждан при приобретении (строительстве) жилья с использованием механизмов ипотечного жилищного кредитования в 2008 году»;

- целевая подпрограмма «Дом для молодой семьи» на 2008-2010 годы;

- целевая подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства" на 2008 – 2010 годы»;

- целевая подпрограмма "Развитие малоэтажного жилищного строительства в Котласском районе на 2008 – 2010 годы".

Расходы на реализацию Программы за 3 года составят ориентировочно 90,53 млн. рублей.

В рамках целевой подпрограммы «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в Котласском районе на 2008 – 2010 годы», в 2008 году введен в эксплуатацию после капитального ремонта 8-ми квартирный жилой дом в пос. Приводино по ул. Дудникова, д. 27, всего затрачено 5,677 млн. руб. Начат капитальный ремонт второго 8-ми квартирного жилого дома в пос. Приводино. 
На 01 января 2009 года освоено 3,625 млн. руб. Выполнены демонтажные работы снаружи и внутри здания, работы по усилению фундаментов и замене окладных и рядовых венцов здания,  работы по прокладке наружной канализации и отделки внутри помещений здания жилого дома на 35 процентов.
В 2008 году администрация МО «Котласский муниципальный район» совместно с муниципальными образованиями поселений работала по привлечению в Котласский район средств федерального бюджета на капитальные ремонты и строительство жилья. По Федеральному закону «О Фонде содействия реформированию ЖКХ», планируется на 2009 год привлечь не менее 10 млн. рублей на капитальные ремонты и не менее 20 млн. на строительство жилья для отселения граждан из аварийного жилого фонда, что позволит значительно улучшить условия проживания жителей МО «Котласский муниципальный район».

В 2008 году силами индивидульных застройщиков было построено 78 индивидуальных жилых домов общей площадью 4204,7 кв. м. (по сравнению с 2007 увеличение на 5 процентов), при планируемом вводе 2600,0 кв. м, из них по программе «Социальное развитие села до 2010 года» - 6 домов (общей площадью 479,0 кв. м.), в 2007 – 2 дома (208,3 кв. м.)

В рамках социально-экономической целевой программы Архангельской области "Развитие жилищного строительства в Архангельской области" на 2005-2008 годы, и целевой подпрограммы "Строительство социального жилья для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда" в 2008 году начато строительство 24-квартирного жилого дома в городе Сольвычегодск. На 01 января 2009 года освоено 4,5 млн. рублей, срыв сроков выполнения работ произошел по причине банкротства организации подрядчика.

В 2008 году силами МО «Черемушское» осуществлялось строительство 10-ти квартирного 2-х этажного деревянного каркасного жилого дома по ул. Заречная в пос. Савватия. Сумма муниципального контракта 13 млн. рублей, освоено 6 млн. руб. (завершено устройство каркаса, крыши и кровли, по отделке фасадов сайдингом). Строительство приостановлено из-за нехватки бюджетных средств.

В 2008 году принято граждан по вопросам градостроительства 51 человек, в 2007 году 65 человек. Количество обращений граждан уменьшилось в связи с вступлением в действие Федерального закона от 30 июня 2006 года “О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества”, что облегчило процедуру регистрации права собственности на индивидуальные жилые дома с 01 сентября 2006 года (исключена процедура предъявления объекта приемочной комиссии). 

На заседаниях межведомственной комиссии по выбору земельных участков для строительства объектов недвижимости на территории МО «Котласский муниципальный район» рассмотрено 322 заявления и ходатайства по выбору земельных участков для размещения объектов капитального строительства.


Рассмотрено и согласовано:

· 26 актов выбора земельных участков для строительства объектов недвижимости;

· 64 проекта границ земельных участков;

· 23 плана застройки земельных участков.


Разработано 13 архитектурно-планировочных заданий на проектирование объектов, в том числе: пожарное депо на 4 пожарные автомашины в г. Сольвычегодск, учебная механизированная животноводческая ферма до 100 голов в пос. Шипицыно, газопровод пос. Шипицыно - дер. Усть - Курья, 10-ти квартирный жилой дом в пос. Савватия, реконструкция стадиона в г. Сольвычегодск, базовая станция БС-153 сотовой связи в районе дер. Слуда, объекты торговли и общественного питания.

В связи с тем, что с 1 января 2010 года при отсутствии Правил землепользования и застройки Земельный кодекс РФ запрещает предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а Градостроительный кодекс РФ - выдачу разрешений на строительство объектов капитального строительства, в районе начата разработка документации территориального планирования (генеральных планов населенных пунктов):

1. в 2008 году закончено изготовление генплана пос. Приводино;

2.  начато изготовление генплана г. Сольвычегодска (окончание февраль 2009 года);

3.  начато изготовление генплана пос. Шипицыно (окончание январь 2009 года);

4. начато изготовление пос. Черемушский (окончание январь 2010 года);

5. на 2009 год запланировано начало работ по изготовлению генплана пос. Удимский.

Мы понимаем, что качественное и эффективное управление территориями трудно представить без наличия таких важных документов как генеральный план.

Администрация МО «Котласский муниципальный район» осуществляла мероприятия не только в сфере жилищного строительства и территориального планирования территории, но и в направлении развития социальной инфраструктуры, определяющей комфортность проживания населения на соответствующей территории 


Так в 2008 году успешно были завершены работы по объектам «Реконструкция спального корпуса школы-интерната под учебный корпус общеобразовательной школы в г. Сольвычегодске» (общая сумма выполненных работ с учетом 2007 года 27 млн. руб.),  «Капитальный ремонт столовой МОУ «Сольвычегодская СОШ» (сумма - 6,3 млн. руб.), 


В 2008 году начата реконструкция детского сада на 140 мест в пос. Шипицыно, срок сдачи объекта сентябрь 2009 года. При своевременном финансировании объекта работы будут выполнены в сроки установленные муниципальным контрактом. Введение нового детского сада на 140 мест позволит значительно снизить очередность, которая на данный момент составляет 103 ребенка в пос. Шипицыно. Здания функционирующих детских садов № 1 и № 2 в пос. Шипицыно, в которых численность детей составляет 179 человек, частично благоустроены и требуют капитального ремонта. На 01.01.2009 освоено около 6 млн. руб., что составляет 24 процента от общего объема работ, связанных с реконструкцией объекта. Выполнены работы по прокладке наружной канализации, замене обрешетки и устройству кровли, установлены оконные блоки «Стеклопакет» во всех оконных проемах здания, завершены работы по монтажу внутренней системы отопления и устройству фундаментов под перегородки. Для поддержания внутри здания комнатной температуры установлен автономный котел. Продолжаются работы по устройству перегородок и отделочные работы внутри здания.


Завершены работы по перепланировке помещений здания МУЗ "Черемушская врачебная амбулатория" и по перепланировке благоустроенной квартиры, предназначенной для дальнейшего размещения ФАП "Песчаница," на общую сумму 825,00 тыс. руб.


В рамках муниципальной программы «Обеспечение мер пожарной безопасности» в 2008 году проведены работы по монтажу автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуации людей при пожаре в зданиях МДОУ «Детский сад № 34» и МДОУ «Детский сад № 35» на общую сумму 173,25 тыс. руб. Проведена замена электрооборудования и ветхих электропроводок в зданиях МДОУ «Детский сад № 34», МДОУ «Детский сад № 15», МДОУ «Детский сад № 12», МДОУ «Детский сад № 6», МУДОД «ДЮСШ», проведены работы по монтажу молниезащиты МОУ «Черемушская СОШ» на общую сумму 410,13 тыс. руб. Кроме того, при софинансировании из областного бюджета (в рамках региональной программы), проведен монтаж автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуации людей при пожаре в зданиях МОУ «Приводинская СОШ», МОУ «Савватиевская СОЩ», МОУ «Борковская СОШ», МОУ «Удимская СОШ № 1», МОУ «Черемушская СОШ», МОУ «Харитоновская СОШ», на общую сумму, выделенную из областного и местного бюджетов, 440,73 тыс. руб. Проведен монтаж пожарной сигнализации в здании МУЗ «Приводинская участковая больница» на сумму 184,00 тыс. руб.


В летний период выполнен текущий ремонт кровли зданий ДОУ "Детский сад №35", МОУ "Забелинская СОШ", выполнен текущий ремонт полов здания ДОУ "Детский сад №2" на общую сумму 427,23 тыс. руб. Завершены работы по ремонту помещений и благоустройству территории МОУ "Борковская основная школа" для открытия дошкольной группы, общая сумма 292,036 тыс. руб.





Дорожное хозяйство

В сфере дорожного хозяйства ОМСУ Котласского района осуществляют работу по следующим направлениям:

- организация пассажирских перевозок автомобильным и водным транспортом;

- обеспечение безопасности на дорогах Котласского района;

- координация вопросов управления дорожной инфраструктурой.

Транспортная сеть МО «Котласский муниципальный район» связывает между собой целый ряд регионов: Архангельск, Северодвинск, В. Устюг, Сыктывкар, Вологду. На территории МО «Котласский муниципальный район» автобусное сообщение осуществляют индивидуальных предпринимателей, которые работают на договорной основе с департаментом транспорта и связи администрации Архангельской области (региональные перевозки). Также один дотационный внутримуниципальный автобусный маршрут «Шипицыно – Приводино», образованный в 2007 году, дотация из местного бюджета в 2008 году составила _____ рублей.

В 2008 году выполнялись перевозки речным транспортом на маршруте «Котлас - Тулубьево», дотация из областного бюджета составила 980 тыс. руб.

Сотрудники администрации постоянно участвуют в комиссиях по безопасности дорожного движения, в комиссионном обследовании железнодорожныч переездов, следят за состоянием автомобильных дорог.

В 2008 году администрацией МО «Котласский муниципальный район» произведена инвентаризация и поставлены на баланс МО «Котласский муниципальный район» бесхозяйные дороги, находящиеся на территории муниципального образования для проведения паспортизации инвентаризированных автомобильных дороги. Для завершения работ по оформлению документов необходимы денежные средства в размере 10 млн. руб. 

Бесконтрольное движение тяжелых транспортных средств, привлекаемых к вывозке леса и строительных материалов, для строительства газопроводов на территории МО «Котласский муниципальный ремонт» приводит к масштабному разрушению асфальтобетонного и песчано-гравийного дорожного покрытия автомобильных дорог как регионального, так и местного значения. 
Сезонные ограничения, вводимые на дорогах, указанными перевозчиками практически не исполняются. Необходимо решение вопроса на областном уровне по осуществлению контроля за движением такого транспорта и согласований организациями-перевозчиками маршрутов вывозки в администрации муниципального образования «Котласский муниципальный район» и владельцами автомобильных дорог, а также по разработке механизмов возмещения ущерба, наносимого дорожной инфраструктуре. 

Отдел сельского хозяйства и продовольствия


Дальнейшее развитие сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности района, увеличение объемов сельскохозяйственной продукции – вот главные задачи отдела сельского хозяйства и продовольствия МО "Котласский муниципальный район».



Отдел сельского хозяйства и продовольствия в течение года оказывал содействие и организовывал выполнение плановых показателей предприятиями АПК района.


Финансовая поддержка в области сельского хозяйства обеспечивается в соответствии с государственной программой «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы»; социально-экономической целевой программой Архангельской области «Развитие АПК Архангельской области на 2008-2011 годы»; муниципальной социально-экономической целевой программой «Развитие АПК МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2009 годы, для чего, в 2008 году были заключены трехсторонние соглашения о государственной поддержке и сотрудничестве с 19 хозяйствами.


В 2008 году специалистами отдела совместно с департаментом АПК Архангельской области на базе ОАО «Коряжемское» проведён областной конкурс мастеров животноводства. На подготовку и проведение которого из местного бюджета, согласно СЭЦП «Развитие АПК МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2009 гг.», были выделены денежные средства в размере 277,5 тыс. руб. 


В рамках данной программы в 2008 году были профинансированы из местного бюджета и проведены:

- районный конкурс мастеров животноводства, выделено 30,0 тыс. руб;

- районный конкурс личных подсобных хозяйств, выделено 34,8 тыс. руб;


Специалисты отдела участвовали в Маргаритинской ярмарке в г. Архангельск, принимали активное участие в подготовке семьи Романовых на областной конкурс «Личное сельское подворье». 
Эта семья стала дипломантом среди участников конкурса в номинациях «Друзья-кормильцы», «Наш дом», «Золотая грядка». 


Кроме того, совершено 49 выездов в район к производителям сельхозпродукции, организовано 13 совещаний сельхозпроизводителей совместно с представителями перерабатывающей промышленности.


В 2008 году выделено из областного бюджета и использовано:

- на животноводческую продукцию 8820,0 тыс.руб.;

- на поддержку племенного животноводства 775,0 тыс. руб.;

- на поддержку элитного семеноводства 621,0 тыс. руб.;

- на коренное улучшение земель 640,0 тыс. руб.

- на завоз семян в северные районы 155,517 тыс. руб.;

- возмещено затрат на приобретенное дизельное топливо 76,424 тыс. руб.

Для реализации целевой программы «Социальное развитие села до 2012г.» в 2008 году оформлено документов на государственную поддержку и выделено 1491,490 тыс. руб. шести застройщикам.

В 2008 году сумма государственной поддержки по ЛПХ (субсидирование процентных ставок по кредитам ЛПХ района) составила 381,232 тыс.руб.


В рамках реализации социально-экономической целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса МО «Котласский муниципальный район» на 2007 – 2009 годы выделено из районного бюджета 3704,4 тыс. руб., в том числе:

- залоговый фонд – 1 млн. руб.;

- организация работ по племенному животноводству, направленная на увеличение и сохранение генофонда разводимых видов сельскохозяйственных животных в хозяйствах района (приобретение племскота, биопродукции высоких категорий, ветеринарных препаратов,  внедрение новых высококачественных добавок и сбалансированных кормов) – 686,5 тыс. руб.;

- воспроизводство плодородия почв (внесение минеральных удобрений) – 348,4 тыс. руб.;

-  содействие в организации агросервисного обслуживания (закуп картофеля и овощей у населения района, организация заготовительных пунктов) – 226,6 тыс. руб.;

- повышение квалификации специалистов – 382,3 тыс. руб., в т.ч. на приобретение ценных подарков для поощрения передовиков производства – 40,0 тыс. руб.;

- приобретение животноводческого оборудования, специальной техники – 297,5 тыс. руб.;

- субсидирование процентной ставки по кредитам – 150 тыс. руб.;

- обеспечение жильем специалистов АПК и жителей сельской местности – 213,1 тыс. руб.

Отдел сельского хозяйства и продовольствия администрации оказывал поддержку с/х предприятиям и фермерским хозяйствам района, в результате чего были достигнуты следующие показатели:

- Заготовлено кормов при плане 3100 кормовых единиц, фактически - 3337 к.ед. – 108%, на одну условную голову 20,8 ц/ к.ед. 

В районе имеется крупного рогатого скота 2735 голов, в т.ч. у населения 915 голов (на уровне 2007 года);


Коров 1289 гол., в т.ч. у населения 462 головы (на уровне 2007 года).


Поголовье свиней – 462 гол. (в 2007г. – 534 головы) – 72 головы (-14%). Уменьшение поголовья свиней произошло из-за резкого повышения цены на комбикорма и отсутствием спроса на молодняк населением.


Валовое производство молока составило 3192 тонны (в 2007г – 3447 тонны) – 255 тонны (-7процентов).


Удой на 1 корову составил 3800 кг. (в 2007г. – 4055 кг.) – 255 кг (- 6%). 


Лучшие хозяйства района: ОНО Котласская СОС - удой 5104 кг;





     ОАО «Коряжемское» - удой 3103 кг.

Лучшие КФХ – Попова Н.Д., Епимахова И.В., Поротовой Н.А.

Производство мяса составило 273 тонны (в 2007г. – 257тонн.) + 16 тонн.

Несмотря на дождливое лето 2008 года успешно заготовили корма на зимовку 2008 – 2009 года. 
Крупные хозяйства обеспечили сеном ЛПК населения района, которые сами не смогли заготовить корма. Также хозяйства района продали излишки заготовленных кормов в районы области, которые из-за плохих погодных условий не смогли заготовить сено. 


Хозяйствами района заготовлено: 


сено 4702 тонн при плане 4300 тонн (109,3%);


силоса 6800 тонн при плане 6450 тонн (105,4%); 


витаминно-травяная мука 152 тонны при плане 150 тонн (101%).


Всего заготовлено кормов 3337 к.е. при плане 3100 к.е. (108%).


Убрано на зерно 332 га. при урожайности 21 ц/га, валовой сбор зерна составил 706 тонн.


Посеяно озимых 33 га (2007г. – 21,6).


Вспахано зяби – 250га.


Убрано многолетних трав 35,3 тонн семян на площади 168,6 га.


Урожайность картофеля по району в 2008 году  - 149 ц/га (в 2007 – 143 ц/га). + 4%


Лучшая урожайность в хозяйствах ОНО Котласская СОС – 150 ц/га,








КХ Налетова А.А.– 175 ц/га,








КХ Попова Н.Д.    – 150 ц/га.     


Валовой сбор картофеля 1847 тонн (в 2007 – 1678) – 110 %.


Оказывали производителям сельхозпродукции практическую помощь в подборе кадров, организации их обучения в высших и средних специальных заведениях и курсах повышения квалификации.


За 2008 год отделом сельского хозяйства и продовольствия получено и рассмотрено 225 писем и заявлений от граждан.

Социальная сфера


Актуальность национальных проектов в социальной сфере трудно переоценить. Это главная забота органов местного самоуправления.


Практически все направления нацпроектов нашли продолжение на уровне муниципального района, и в первую очередь реагированием районного бюджета.







Здравоохранение

Демографические процессы считаются самыми чуткими индикаторами общественного здоровья, которые наиболее быстро реагируют на социальные потрясения.

Демографическая ситуация на территории Котласского района за период 2003 – 2008 годов характеризуется повышением рождаемости и снижением смертности, но тенденция естественной убыли сохраняется. 

Показатель рождаемости увеличился и составил в 2008 году 14,1 на 1000 населения, (в 2007г. – 13,5), показатель смертности – 18,8 (в 2007г. – 19,5).

Весьма отчётливым является снижение численности детского населения, фактически проживающего в районе (зарегистрировано детей – 4261, фактически проживает - 3891), то есть происходит миграционная убыль. Из района уезжают люди, имеющие детей, предпочитающие иное место проживания.
Естественная убыль населения уменьшилась за анализируемый период с 14,8 до 6,0.

В 2008 году умерло 2 ребенка до года (в 2006 году четверо). 

Для обеспечения лучшей доступности врачебной медицинской помощи в течение 2008г. проведена работа по оптимизации сети ЛПУ района и приведению врачебных участков в соответствие с нормативами численности обслуживаемого населения (приказ Министерства здравоохранения и социального развития от 04.08.2006 №584.).

По состоянию на 31 декабря 2008 года всего в учреждениях здравоохранения муниципального образования «Котласский муниципальный район» работает 417 человек, в том числе 23 врача (52 процента от потребности) и 190 средних медработников (91 процент от потребности, особенно нуждаемся в фельдшерах общей практики и скорой медицинской помощи).

В 2008 году профессиональную переподготовку на ВОП получили 2 врача педиатра участковых и 1 врач терапевт участковый. Кроме того, начата переподготовка 3 фельдшеров поликлиник  на фельдшеров общей практики.

За 2008 год плановые объёмы бесплатной медицинской помощи выполнены:

а) по скорой на 80,5 процентов (5799 вызовов). Показатель выездов «03» на одного жителя составил 0,258. Число обслуженных вызовов уменьшилось на 2056 по сравнению с прошлым годом, что свидетельствует о надлежащем контроле за работой отделений скорой помощи, разделении скорой и неотложной помощи;

б) по стационарной на 107 процентов (23301 к/дней), по территориальной программе ОМС на 104,3процента (10429 к/дней), число неработающих коек – 1,5. Показатель числа к/дней на 1 жителя в ЛПУ района составил 1,036. В сравнении с 2007г. объёмы стационарной помощи возросли, т.к. с 01.01.2008 было открыто новое МУЗ «Приводинская участковая больница», в структуре которого имеется круглосуточный стационар на 15 коек;

в) по лечению в дневных стационарах на 97,8 процентов (11056 п/дней), по территориальной программе ОМС на 81,6 процентов (7755 п/дней), что на 199 п/дней больше, чем в 2007г. Показатель числа п/дней на 1 жителя в ЛПУ района составил 0,491;

г) по амбулаторно-поликлинической на 121,1 процент (187648 посещений), по территориальной программе ОМС на 82,2 процента (82339 посещений). По сравнению с 2007 годом общее число посещений возросло на 69,0 процентов (58823 посещений) или до 8,3 бесплатных посещений на 1 жителя, что связано с изменением системы учёта и включением в объёмы медицинской помощи доврачебных посещений к среднему медицинскому персоналу. 


В течение 2008 года проводился ежемесячный мониторинг выполнения объёмных показателей с определением причин невыполнения, основной среди которых является низкая (52процента) укомплектованность ЛПУ врачами, особенно первичного звена.


Для улучшения доступности врачебной помощи созданы условия и разработаны правила направления пациентов в Котласскую ЦГБ и Коряжемскую ГБ: в них объёмы выполняются более высокими темпами.

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»:


Дополнительные денежные выплаты

В 2008г. осуществлены 17 медицинским работникам первичного звена(+ 4 в сравнении с 2007г) на сумму 2,4 млн.рублей (+ 1,2млн.рублей к уровню 2007г.) и 68 медицинским работникам ФАП и скорой медицинской помощи (+1 в сравнении с 2008г.) на сумму 4,6 млн.рублей (+ 2,2 млн.рублей к уровню 2007г.).


Профилактическая работа

В 2008г. обследовано:

1) с целью выявления ВИЧ – инфекции, гепатитов В и С – 6492 чел.(108,2 процента от плана);

2) на врожденные заболевания новорожденных детей – 421 чел.(+35 детей в сравнении с 2007г.)


Программа родовых сертификатов

В 2008г. все ЛПУ района, кроме Черемушской врачебной амбулатории, явились участниками этой программы (до 2008г. участвовали только Шипицынская ЦРБ и Сольвычегодская РБ). 


В результате оплачено 400 родовых сертификатов, в т.ч. талоны №3 (+218 к 2007г.) на сумму 767,0 тыс.рублей (+214 тыс.рублей к 2007г.).

Полученные средства от родовых сертификатов в 2008 году израсходованы следующим образом:

- 434,0 тыс.рублей (62,7 процента) на заработную плату,

- 148,0 тыс.рублей (21,4 процента) на оснащение оборудованием, инструментарием, мягким инвентарем,

- 109,0 тыс.рублей (15,8 процента) на обеспечение медикаментами и изделиями медицинского назначения  в период беременности и родов,

- 900 рублей (0,1 процента) на обеспечение дополнительным питанием беременных и кормящих женщин.


Высокотехнологичная медицинская помощь

В 2007г. высокотехнологичные виды медицинской помощи оказаны 14 больным, в т.ч. 6 детям, а в 2008г. – 21, в т.ч. 9 детям.


Диспансеризация населения
В 2008г. в проведении дополнительной диспансеризации работающих граждан ни одно ЛПУ не участвовало.

Диспансеризация детей до года в возрасте от 0-6 мес. выполнена в 86,2процента (осмотрено 81 детей), от 6-12 мес. – в 88,5процента (осмотрено 108 детей).

Для обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей и детей в возрасте до 3-х лет из малоимущих семей, в течение 2008г. проведено 6 процедур котировок на общую сумму 1739,0 тыс.рублей, кассовые расходы на конец 2008г. составили 1621,0 тыс.рублей.
Образование

Расходы муниципального бюджета на 2008 год на образование –170240,4 т. руб. (2007 г. – 150952,318 т. руб.). При формировании расходов учтена, прежде всего, необходимость поддержки и развития системы образования, сети образовательных учреждений и их кадрового потенциала, выстраивание системы качества образовательной деятельности.

Главными задачами работы отдела образования и образовательных учреждений в 2008 году являлись:
1.  создание необходимых условий для реализации прав граждан на образование и в сфере образования;

2. обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования на подведомственной территории на основе муниципальной программы, утвержденной Собранием депутатов МО "Котласский муниципальный район";

3. охрана и защита прав несовершеннолетних на подведомственной территории путем выполнения отдельных функций органа опеки и попечительства;

4. разработка проектов нормативно-правовых актов администрации МО «Котласский район» по реализации федеральных законов № 95-ФЗ, № 122-ФЗ в части, касающейся вопросов образования;

5. обеспечение функционирования учреждений образования и оптимизация их сети;

6. реализация приоритетного национального проекта «Образование» и районных социально-экономических программ в сфере образования;

7. реализация мер по обеспечению доступности дошкольного образования и снижению количества не обучающихся детей 7-15 лет;

8.  реализация мер по сохранению и укреплению здоровья учащихся; организованное проведение летней оздоровительной кампании; бесплатное обеспечении обучающихся 1-4 классов молоком;

9. продолжение предпрофильной подготовки и профильного обучения в школах района.


По состоянию на 01 января 2009 года сеть образовательных учреждений района представляет собой систему из 12 учреждений, реализующих программы общего образования, 16 учреждений, реализующих программы дошкольного образования, 2 учреждения дополнительного образования детей. Все учреждения имеют лицензии на право осуществления образовательной деятельности.
В системе дошкольного, общего среднего и дополнительного образования МО «Котласский муниципальный район» в 2007-2008 учебном году работало 816 педагогических и руководящих работников.

Проблемой кадровой политики в образовательных учреждениях является старение педагогических кадров (49 процентов имеют стаж свыше 20 лет). Но в последние годы в результате проводимой в районе кадровой политики наметился рост числа молодых педагогов, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет с 14% до 16,9%, с 5 до 10 лет – с 12% до 14,2%.



Дошкольное образование 


Охват детей системой дошкольного образования с учётом структурных подразделений в Котласском районе на 1 сентября 2008года составляет 79,6 процентов (по области - 79,1процента). За период с 01.09.2006 ликвидаций ДОУ, реорганизаций структурных подразделений школ не было. Количество детей на 1.09.2008 на территории Котласского района с 1 года до 7 лет составляет 1287 человек (2007 - 1259 , 2004 – 1241, 2005г - 1272). Всего детей на территории от 0 до 7 лет -1535 ( 2007г - 1459).


В районе работают два опорных дошкольных учреждения по осуществлению приоритетных направлений развития дошкольников (МДОУ «Детский сад № 12» п. Приводино – познавательно-речевое развитие, МДОУ «Детский сад №29» г. Сольвычегодск – физическое развитие и здоровье).


Стабилен охват детей предшкольным образованием (89% - 94%), уменьшается количество детей 5-7 лет, не посещающих детский сад (2006 – 44 чел, 2007 – 33 чел, 2008 – 21 чел).


Количество детей, пользующихся льготами в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях  на 1.11. 2008 г: 9 детей -100% (дети-инвалиды); 292 чел - 50%


Подготовительные работы по лицензированию медицинской деятельности проведены в 8 дошкольных учреждениях.

На базе Котласского района (отдел образования и МДОУ «Детский сад № 12» пос. Приводино) проведена областная научно-практическая конференция «Взаимодействие дошкольного учреждения семьи, школы и социума в образовании детей». 




Общее образование


Успеваемость в течение последних трёх лет стабильна (98,3%, 98,9%, 98,5%), необходимо отметить в качестве проблемы снижение качества знаний учащихся (45,9%, 45,1%, 45,2%). 96,8 % выпускников 9-х классов и 98 процентов выпускников 11 классов продолжают образование. Снижается количество учащихся, исключённых из школ с согласия ТКДН (за последние 3 года – с 6 до 2). 


В настоящее время 100 процентов девятиклассников охвачены предпрофильным обучением, 25 процентов – профильным, старшеклассники Савватиевской и Песчанской школ занимаются по индивидуальным учебным планам. Подвижность общеобразовательного учреждения к имеющимся в настоящее время новшествам в образовании дают положительные результаты обучения, что подтверждается, например, работой школ, получивших президентские гранты в 1 миллион рублей, за использование в образовательном процессе инновационных технологий (МОУ «Савватиевская СОШ» - 2006, МОУ «Сольвычегодская СОШ» - 2007, МОУ «Шипицынская СОШ» - 2008).


В 2008 учебном году работали районные профессиональные объединения (РПО) педагоговпо всем предметам. В прошедшем году было проведено 16 семинаров для руководителей ОУ. Проводились занятия в Школе молодого руководителя. Третий год работает Школа молодого учителя.
На особом внимании остаётся опытно-экспериментальная и проектная деятельность педагогов и учащихся. Во многих школах стали проводиться школьные Ломоносовские и Нобелевские чтения, защита исследовательских проектов, работы наших учащихся опубликованы в сборниках региональных конференций. 


Продолжалась работа по профилактике социального сиротства, развитию семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Инспекторами по охране прав детства отдела образования за 2008 год подготовлено 187 проектов постановлений главы муниципального образования по вопросам опеки и попечительства. В течение 2008 года велась информационная работа по созданию приемных семей, результатом которой стало увеличение числа приемных семей .: 2006г.- 5, на 1.01.2009г. – 12, 8 детей передано под опеку. В 2008 году поставлено на учет на внеочередное получение жилья 4 человека, приобретено 6 жилых помещений для 7 детей-сирот.

Социальная политика


В течение 2008 года работа администрации в области социальной политики была направлена на мероприятия по социальной поддержке наиболее незащищенных групп населения МО «Котласский муниципальный район».


В течение года в комиссию по оказанию адресной социальной помощи обратилось 138 человек. На основании решений комиссии материальная помощь была оказана 121 жителю Котласского района, оказавшемуся в тяжелой жизненной ситуации, на общую сумму 443,1 тыс.рублей.  


Ежемесячно осуществлялась выплата и перерасчет доплаты к государственной пенсии муниципальным служащим, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы МО «Котласский муниципальный район». На 01.01.2009 количество получателей ежемесячной доплаты к государственной пенсии составляет 46 человека. За 2008 год расходы на выплату доплаты к государственной пенсии составили 1438,5 тыс.рублей (с учетом услуг за обслуживание банка).



На основании представленных документов, подтверждающих произведенные расходы, и договоров с предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, ежемесячно осуществлялась выплата и расчет компенсации расходов по оплате жилищно-коммунальных услуг Почетным гражданам Котласского района. Расходы на компенсацию расходов по оплате за ЖКУ и оказание материальной помощи Почетным гражданам Котласского района за 2008 год составили 126,2 тыс. рублей. 


На обеспечение равной доступности транспортных услуг для отдельных категорий граждан в 2008 году за счет средств федерального и областного бюджетов была установлена скидка на проезд для отдельных категорий граждан в размере 30 процентов. Субвенции на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта в 2008 году составили 1257,1 тыс. рублей и полностью перечислены транспортным организациям и индивидуальным предпринимателям, предоставляющим транспортные услуги жителям Котласского района.

В 2008 году были заключены договоры на возмещение транспортных услуг с транспортными организациями и индивидуальными перевозчиками на возмещение расходов по предоставлению 50 процентов скидки на проезд студентам и учащимся профессиональных училищ, постоянно проживающим в Котласском районе и обучающимся в учебных заведениях как Котласского района, так и городов Котласа и Коряжмы. Расходы бюджета на указанные цели составили 449,4 тыс.рублей.

В 2008 году были заключены соглашения о взаимном сотрудничестве с общественными организациями (Котласский районный Совет ветеранов, Красный Крест, КМО ВОИ, КМО ВОГ, КМО ВОС), согласно которым ежеквартально выделялись средства на подписку газет и журналов, частичную оплату коммунальных услуг, финансировались проводимые ими общественные  мероприятия (Декада инвалидов, Новый год, День матери, День пожилого человека, 8 марта, 23 февраля и другие) на общую сумму 293 тыс.рублей.  


В честь празднования Дня пожилых людей, с 1 по 3 октября 2008 года был организован бесплатный проезд для лиц пенсионного возраста. Расходы на возмещение транспортным организациям и индивидуальным перевозчикам составили 81,3 тыс. рублей.


Велась регистрация документов и прием граждан, пострадавших на финансовом и фондовом рынках РФ, на получение компенсации из средств Федерального общественно-государственного фонда по защите прав вкладчиков и акционеров. В Архангельскую региональную общественную организацию «Объединение вкладчиков финансовых компаний» направлялись документы на регистрацию вкладчиков, пострадавших на финансовом и фондовом рынках РФ, которые в 2008 году получили компенсацию.





Культура и туризм


Прошедший год стал годом внедрения в отрасли новых подходов к финансированию и управлению культурными процессами, был отмечен ростом многих показателей, что является результатом коллективных усилий сотрудников учреждений культуры по повышению востребованности культурных услуг и перехода на новый уровень качества обслуживания посетителей. Произошло увеличение суммы целевого финансирования проектов в области культуры из бюджета муниципального образования «Котласский муниципальный район», стимулирующее проектную деятельность и увеличение количества ярких культурных событий, отражающих все многообразие творческой деятельности.


Отдел по культуре и туризму обеспечивает методическое информационное сопровождение, сохранение всех положительных достижений в сфере культуры. 


В штате отдела: заведующий и 3 специалиста, все имеют специальное образование. 

Общая численность работников в отрасли составляет на 01.01.2009 – 233 чел. (129 – КДУ, 60 – МБС, 3 – Центр, 41 – ДШИ). Сеть учреждений культуры насчитывает 37 учреждений (16 досуговых учреждений, 17 библиотек, 3 детские школы искусств, 1 центр). По сравнению с 2007 годом сеть учреждений культуры и искусства осталась по численности на прежнем уровне, но объединены 2 библиотеки в одну Сольвычегодская городская  библиотека, Литературная усадьба Козьмы Пруткова, открыт МУК «Центр развития туризма и народной культуры».

В Котласском районе определены следующие приоритетные направления развития культуры:


- реализация целевых программ, принятых на 2006-2008 годы;


- создание условий для сохранения и развития культурного потенциала на территории МО «Котласский муниципальный район»;


- содействие развитию сферы культуры и туризма муниципальных образований поселений на основе объединения усилий в создании и продвижении социально-значимых проектов, программ; 


- работа с кадрами, профориентационная работа, поддержка молодых специалистов; оказание методической и информационной помощи через семинары, организацию мастер-классов, творческих мастерских, тренингов, аттестацию работников;


- поддержка одаренных детей, коллективов имеющих звание «народный»,

- оказание помощи библиотекам, учреждениям дополнительного образования, финансируемым из бюджета МО «Котласский муниципальный район».


В отчетном году силами специалистов отдела были подготовлены и проведены на высоком уровне шесть областных совещаний:


Практический семинар «Сельский туризм как фактор устойчивого развития самоуправляющихся территорий», «Библиотека-семья: 21 век и проблемы семьи», 


«Перспективы культурно-досуговых учреждений в контексте административной реформы», семинар «Школа Ди джеев»,семинар «Библиотечное краеведение».

Корпоративный тренинг командообразования для специалистов учреждений культуры. 


Впервые проведен межрегиональный семинар «Социальное партнерство в сфере туризма: первый опыт, проблемы, перспективы». 


В целях внедрения новых подходов по управлению культурными процессами, отделом культуры подготовлены семинар, совещания, исследования:


- «Организация досуга детей, подростков, молодежи средствами учреждений культуры, их активизация и актуализация», 


- Межмуниципальный Совет муниципальных образований юга Архангельской области по вопросам культуры и туризма,


- Межмуниципальный Координационный совет руководителей органов культуры муниципальных образований «Новая система оплаты труда»,


Состоялось три межпоселенчеких Координационных совета разной тематики, подготовлено и рассмотрено 12 актуальных в сфере культуры и туризма вопросов.


Проведены маркетинговые исследования: 

- «Изучение возможности развития малого бизнеса в сфере туристских услуг в Котласском районе»;


- «Изучение возможности устойчивого развития природного сельского туризма».

В течение года проведены мониторинги:


- услуги библиотеки; 


- расчета подушевого финансирования детских школ искусств; социологическое исследование – выявление читающих семей.


Отделом по культуре и туризму совместно с учреждениями культуры проведено 22 основных  мероприятия, в рамках программы «Развитие сферы культуры и туризма», которые посетило 31640 человек, из них детей 6503человек.


В 2008году бюджетные ассигнования составили 17053168,98рублей, в связи с недостаточным  финансированием фактическое финансирование отрасли культуры составило 16108139,36 рублей, или 94,5 процентов.

На 2008 год на проектную деятельность было запланировано 145 тыс.рублей и профинансировано 12 проектов, победили 6 проектов в номинации инновации в культурно-досуговой деятельности; 2 – информатизация в сфере культуры; культурное и социальное сотрудничество – 2; сохранение народных традиций – 2.


В отчетном году услуги населению предоставляли 17 библиотек и 25 пунктов выдачи, в сравнении с 2007году в районе функционировало 22 библиотечных пункта. 
Выездные читальные залы зарекомендованы хорошо в Сольвычегодской городской библиотеке, центральной библиотеке. Деятельность библиотек МУК МБС ориентирована на интересы различных социальных и возрастных категорий и групп населения. Сохраняется динамика роста читателей. 


Важным показателем работы библиотек является то, сколько читателей пользуется их услугами. В отчетном году библиотеки посетило 125112 (+112 к плану)


Положительным является из года в год продолжающееся увеличение количества массовых мероприятий. В 2008 г. это составило 1143 мероприятия, что на 129 мероприятий больше, чем в 2007 году. Значительно увеличилось количество читателей 13671 человек (+16 человек к 2007г. + 71 к плану) Посетило массовых мероприятий в библиотеках – 27023 человек (+1375 человек к 2007 г.)


Всего пользователям выдано 15590 тыс. экземпляров документов ( + 4285 экз. к 2007г.); по МБА получено 6 документов


В 2008 году в фонды библиотек поступило 11031 экз. (+ 3832экз. к 2007 г.). из них 32 – электронные издания. Бюджетное финансирование на комплектование фондов составило 521.1тыс.рублей. Кроме бюджетных средств на комплектование фондов привлекались и внебюджетные средства, это составило 144.7 тыс. рублей или 28, 8 процента от общей суммы средств, затраченных на комплектование. В том числе, муниципальными библиотеками от благотворителей в дар была получена литература на сумму 5,0 тыс. рублей. В роли дарителей выступали как частные лица, так и различные организации. На приобретение литературы использовались средства от различного вида уставной деятельности библиотек (платные услуги и средства экономической защиты фонда) в объеме 139,7 тыс.рублей.
Использование новых технологий способствует расширению возможностей по предоставлению комплекса библиотечных услуг. 


В сфере дополнительного образования:  


В детских школах искусств и Сольвычегодской музыкальной школе обучалось 198 человек в сравнении (4 чел. к 2007г. – 202 учащихся), окончили обучение 23 выпускника (12 к 2007г. – 35 чел.). За 2007 – 2008г.г. победителями конкурсов различного уровня стали 78 учащихся (+40 детей к 2007г.- 38 детей). Проведено детскими школами искусств 206 мероприятий (+57 к 2007г. 149 мероприятий), которые посетило 11098человек (+ 6668 чел. к 2007г.- 4430 чел. ). Учреждения дополнительного образования позитивно влияют на культурную жизнь своих населенных пунктов и в целом Котласского района, уровень творческого мастерства детей растет, о чем свидетельствуют огромный рост количества проведенных мероприятий и посетителей концертов учащихся, увеличился пакет предлагаемых услуг населению детскими школами искусств.  



Культурно-досуговая деятельность:


Силами учреждений культурно-досугвого типа проведено 2398 мероприятий (+71 к 2007г.), из них для детей 810 ( + 18 к 2007г.), посетило  на платной основе 75293 чел.( + 1918 к 2007г.). В учреждениях культуры работает 136 клубных формирований ( +2 к 2007г.), которые посещают 1475 участников (+ 95 к 2007г.), из них для детей 74 ( +5 к 2007г.), 852 участника (+238 чел. к 2007г.). Заработано финансовых средств 1317,0 т.р. 

( +575, 0 т.р. к 2007г.)


Все учреждения культуры в отчетном периоде работали с увеличением статистических показателей, что говорит о том, что учреждения культуры продолжают позитивно влиять на население района и являются востребованными.

Важно помнить, что активное участие в культурной жизни является ключевым фактором развития человека и сохранения интеллектуального потенциала нации. 


На основе достижений отчетного года отдел по культуре и туризму в наступившем году продолжает активную деятельность в рамках основных направлений развития сферы культуры, которые положены в целевую программу «Развитие сферы культуры и туризма муниципального образования «Котласский муниципальный район» на 2009-2011г.г.»

Основными задачами текущего года станут:

- совершенствование методов управления культурными процессами,
- повышение эффективности работы отдела и сети подведомственных учреждений,
- организация работы по повышению комфортности посещения учреждений культуры,
- создание условий, при которых посещение учреждений культуры станет наиболее популярным способом проведения досуга, 

- расширение информационного культурного пространства посредством использования новых информационных технологий.



Физическая культура и спорт

Органом управления физической культурой и спортом является отдел по физической культуре и спорту. В администрации создан общественный районный комитет по физической культуре и спорту из 9 человек в составе которого заместители главы муниципального образования, главы муниципальных поселений, заведующие отделами.


Отдел осуществляет свою работу и взаимодействует с общественными федерациями по видам спорта, подведомственными учреждением – Приводинским физкультурно-оздоровительным комплексом ЛПУМГ ООО «Газпром-трансгаз-Ухта», МУДОД ДЮСШ пос .Шипицыно, размещенным на территории Котласского района военным гарнизоном поселка Савватия и советом ветеранов спорта района. 


Деятельность отдела направлена на создание доступных и разнообразных услуг населению для занятий массовой физической культурой и спортом, ведения здорового образа жизни. 


Работу по физической культуре и спорту в районе ведут 37 специалистов, из которых 20 с высшим и 10 со средним физкультурным образованием. Это в основном работники сферы образования – два инструктора дошкольных учреждений, 17 учителей общеобразовательных школ, 4 педагога дополнительного образования, один преподаватель начального профобразования, 3 тренера МУДОД ДЮСШ и один инструктор по физической культуре детского дома. 


С работающей молодежью работу по физической культуре и спорту ведут два работника Приводинского ЛПУМГ, а по месту жительства 3 методиста в муниципальных образованиях «Шипицынское», «Приводинское» и «Сольвычегодское». 

Формирование здорового образа жизни и интереса к спорту в районе стараются воспитывать уже с детства. Примером организации такого воспитания служит детский садик № 29 г.Сольвычегодска, где особое внимание уделяется двигательной активности детей как на свежем воздухе, так и в спортивном зале, бодрящей гимнастике после дневного сна, с применением закаливающих процедур – ходьбой босиком по снегу. Постоянно проводятся дни Недели здоровья, спортивные праздники, такие как «Папа, мама, я – спортивная семья», «Космические старты» и другие. Результаты этой проводимой работы – снижение заболеваемости по детскому саду на 50 процентов.

В общеобразовательных учреждениях физическое воспитание осуществляется за счет уроков физической культуры, определенных учебными планами школ и системой дополнительных занятий – проведением кружков и секций спортивной направленности, основными задачами которых являются развитие физических качеств и способностей учащихся, освоение знаний о ценностях физической культуры и спорта. В 2008 году коллектив МОУ «Удимская №2 средняя общеобразовательная школа» из пос. Удимский в номинации «Лучшая модель сельской школы здоровья», стал лауреатом Всероссийского конкурса «Школа – территория здоровья». Ежегодно среди общеобразовательных школ района проводится районная Спартакиада учащихся по двум возрастным группам.

Необходимость организации физкультурно-оздоровительной работы на предприятиях осознают в районе и руководители предприятий. Это, в первую очередь, Приводинское ЛПУМГ ООО «Газпром-трансгаз-Ухта», единственные в районе имеющие физкультурно-оздоровительный комплекс и ОАО «Котласское ДРСУ». На этих предприятиях проводится систематическая организация физкультурно-оздоровительной работы, соревнования среди цехов и служб, организованы секции по видам спорта, группы оздоровительной направленности. 

В районе большое внимание уделяется организации физкультурно-массовой и спортивной работы среди работающей молодежи и трудящихся. Календарный план физкультурно-спортивных мероприятий позволяет состязаться спортсменам района в более 80 различных соревнованиях. В Спартакиаде трудящихся района, проводимой с января по октябрь по 11 видам спорта, с подведением итогов среди муниципальных поселений, ежегодно принимает участие более 300 человек. Для людей с ограниченными возможностями, совместно с городским спорткомитетом, ежегодно проводится межрегиональная Спартакиада «Жаркий старт», с приглашением спортсменов-инвалидов соседних районов и Вологодской области. Район ежегодно принимает участников областных зимних Беломорских игр и Летних спортивных игр среди сельских районов. Спортсмены Котласского района постоянные участники многих проводимых ведомственных Спартакиад среди работников лесозаготовительных предприятий Котласского ЦБК, Севергазпрома, среди работников УВД Архангельской области и других. 

Методистами по спорту муниципальных образований поселений помимо организуемых тренировочных занятий среди населения постоянно проводятся спортивные праздники, посвященные Дню поселка, Дню физкультурника, различные спортивные конкурсы, например «Моя мама – спортивная Дама» и другие.


В массовых спортивных мероприятиях особая активность населения бывает на Всероссийских стартах «Лыжня России», «Кросс Наций», летнем фестивале юмора Козьмы Пруткова в г.Сольвычегодск. 


Для более объективной оценки физической подготовки юношей допризывного возраста, в традицию вошли в районе встречи с командованием и личным составом гарнизона поселка Савватия и проведением на них спортивных мероприятий.


Проводимая спортивно-массовая работа на местах дает положительные результаты выступлению спортсменов района на областных и всероссийских соревнованиях. Спортсмены Котласского района постоянные призеры многих областных соревнований, победители областного смотра-конкурса 2008 года на лучшую постановку физкультурно-массовой работы среди районов. Наши баскетболисты победители, а легкоатлеты бронзовые призеры Летних спортивных игр. Сильнейшие лыжники – Фомина Наталья, Шиловская Светлана входят в состав сборной команды области по лыжным гонкам. Спортсмены-ветераны гиревого спорта Иванова Светлана и Южакова Нина в 2008 году стали чемпионками Мира и Европы среди мастеров-ветеранов.

Лучшие тренеры и активисты спорта Котласского района – Селяков П.Н., директор МОУ «Удимская №2 средняя общеобразовательная школа» и Южаков А.В., директор ГОУ  «Сольвычегодский детский дом №2» в 2008 году награждены Почетными грамотами Федерального Агенства по физической культуре и спорту. Свинобоев Е.Н, учитель физкультуры МОУ «Шипицынская средняя общеобразовательная школа», награжден Почетной грамотой администрации Архангельской области. Южакова Н.Н., инструктор по физической культуре и спорту ГОУ «Сольвычегодский детский дом № 2», стала лауреатом Всероссийского конкурса в номинации «Специалист физической культуры и спорта дошкольных образовательных учреждений»

Вместе с тем, несмотря на незначительное увеличение материально-технической базы спорта методом «народной стройки», а в 2008 году таким образом была сделана спринтерская лыжная трасса в пос. Шипицыно, в пос. Харитоново на волейбольной площадке положен деревянный настил, в дер.Федотовская и г.Сольвычегодск оборудованы площадки для массового катания на коньках, обеспеченность населения района спортивными сооружениями составляет менее 25 процентов от нормативной составляющей в нашей стране. Район, за исключением спортивных залов при общеобразовательных школах, практически не имеет собственной спортивной муниципальной базы, что затрудняет ведение целенаправленной политики в отрасли физической культуры и спорта. 
Планируемая с 2005 года реконструкция бывшего здания ремонтно-механических мастерских под физкультурно-оздоровительный комплекс для МУДОД ДЮСШ в пос. Шипицыно, несмотря на  имеющиеся проектно-сметную документацию и положительную экспертизу, до настоящего времени не включена в перечень объектов ОАИП.

Достаточно низок у нас, около 9 процентов, охват населения занятиями физкультурно-спортивной направленности, при социальном нормативе в 30 процентов. Необходимо совершенствование системы детско-юношеского спорта. Охват детей в системе подготовки спортивного резерва ДЮСШ составляет 11 процентов при нормативе не менее 25 процентов от населения соответствующей группы. Обеспеченность физкультурно-спортивными кадрами составляет менее 45 процентов от социального норматива.


Расходы местного бюджета на проведение спортивных мероприятий и приобретение спортинвентаря в целом по району составили в отчетном году 1338,8 тыс. рублей.






Молодежная политика

Деятельность администрации в сфере молодежной и семейной политики направлена на создание правовых, экономических и организационных условий для развития молодежи, молодежных и детских общественных организаций, объединений, движений и инициатив, на укрепление семьи и повышение роли молодежи в жизни общества.

В рамках программы реализованы мероприятия, посвященные Дню Победы. Традиционно проводится зональный конкурс чтецов, круг участников данного конкурса широк: г. Котлас, Вилегодский район, Красноборский район, Устьянский район, г. Коряжма. 
Впервые в этом году проведен районный конкурс художественной самодеятельности, работающей молодежи. 

Организованы мероприятия ко Дню молодежи.


Одним из важнейших направлений молодежной политики является содействие занятости и профессиональная ориентация молодежи. 


На организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан из внебюджетного фонда социального развития района МО «Котласский муниципальный район» выделено  65 230 рублей, благодаря чему было трудоустроено 70 подростков. Учащиеся школ осуществляли подсобные работы в период ремонта школьных помещений, занимались пикировкой рассады, прополкой картофеля, капусты. При трудоустройстве особое внимание уделялось подросткам из малообеспеченных и неполных семей: из малообеспеченных семей трудоустроено 11 человек, из неполных семей 12 человек, из многодетных семей 5 человек. В летний период трудоустроено 2 подростка из опекунских семей, также трудоустроено 4 подростка, состоящих на учете в ТКДН и ПДН и 5 подростков, состоящих на внутришкольном учете.


В рамках реализации областной программы «Семья и дети Архангельской области» в районе ежегодно проводится межведомственная профилактическая операция «Подросток».  

В День матери в культурных учреждениях района прошли вечера отдыха, гала- концерт, театрализованные представления. Программы, посвященные международному Дню матери прошли в школах района.


На протяжении 2008 года на территории муниципального образования «Котласский муниципальный район» продолжалась реализация программы «Семья и дети Северного Трехречья 2006-2008».Она является продолжением плана мероприятий по реализации государственной семейной политики. 


Программа направлена на создание и развитие условий необходимых для реализации семьей ее функций и повышения качества жизни семьи: проведение районных конкурсов и мероприятий, направленных на сохранение и пропаганду семейных традиций и ценностей, участие в областных конкурсах. 

В апреле 2008 года в Шипицынском информационно-культурном центре проведен районный конкурс семейных пар «Перезвоны семейных талантов». В этом конкурсе приняли участие 16 семей (2006 год – 6 семей, 2007 год – 10 семей), хочется отметить, что популярность данного конкурса среди населения района растет из года в год. Наш район на областном конкурсе семейных талантов «Погода в доме» представляла семейная команда Южаковых, семья стала победителем областного конкурса.


В течение 2008 года в районе проведены социальные акции, районные мероприятия, конкурсы, программы в рамках семейной политики, которые направлены на пропаганду семейных ценностей, передачу положительного жизненного опыта благополучных семей, формированию уважительного отношения к старшему поколению, повышению уровня самоорганизации женщин.

На поддержку деятельности женсоветов в 2008 году выделено 8 500 рублей.


В течение всего прошлого года велась профилактическая работа среди подростков и молодежи по борьбе с пьянством, курением, наркоманией (проведение профилактических бесед, распространение буклетов по профилактике алкоголизма и табакокурения). 


При образовательных учреждениях района созданы и работают родительские патрули, которые ведут работу по снижению уровня правонарушений. 


Работа территориальной комиссии по делам несовершеннолетних
Территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2008 году закончена реализация программных мероприятий Программы координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений на территории МО «Котласский муниципальный район» на 2007-2008 годы. 

Выполненные программные мероприятия позволили:

- Создать эффективную систему взаимодействия всех органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,

- Организовать профилактическую работу с семьями, находящимися в социально-опасном положении и безнадзорными несовершеннолетними, создать банк данных таких семей и несовершеннолетних, который постоянно пополняется и обновляется,

- Создать в муниципальных образованиях «Приводинское» и «Шипицынское» общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,

- Организовать учет и профилактическую работу с учащимися, систематически пропускающими занятия в школе,

-  Обобщить и проанализировать опыт работы образовательных учреждений района по профилактике правонарушений и преступлений, пропаганде здорового образа жизни.

На реализацию программных мероприятий в 2007 году было предусмотрено 33000 рублей, все средства выделены и израсходованы на выполнение программных мероприятий. В 2008 году из запланированных 35000 рублей на реализацию программных мероприятий было выделено 2765 рублей. Остальные средства не были выделены из-за отсутствия финансирования.

Всего за 2008 год проведено 34 заседания комиссии, из них 7 выездных (по 3 в городе Сольвычегодск и пос. Шипицыно, 1 в пос. Приводино). 

Рассмотрены все запланированные на 2008 год вопросы координации деятельности комиссии с органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних. 

На заседаниях комиссии за 2008 год рассмотрено 504 дела в отношении 258 человек. Из них 126 дел рассмотрено на основании Положения о КДН, 378 дел в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях РФ и Областным законом «Об административных правонарушениях». Прекращено производством 46 дел. Наложено штрафов на сумму – 79600 рублей, добровольно оплачено более 50 процентов штрафов (в 2007 году за аналогичный период оплачено 38 процентов штрафов). Своевременная оплата штрафов связана с тем, что в 2008 году в ОВД по Котласскому району комиссией было направлено 63 материала для привлечения граждан за неуплату административного штрафа (ст. 20.25 ч.1 КоАП РФ). В службу судебных приставов для принудительного взыскания неуплаченного штрафа комиссией было направлено 127 материалов. 

На учете в ТКДН состоит 19 несовершеннолетних, из них условно-осужденных 10 человек, вернувшихся из воспитательных учреждений и ЦВСНП  9. В 2008 году 6 подростков осужденных условно совершили преступления повторно.

Комиссией в целях предотвращения повторных преступлений и правонарушений несовершеннолетних:

- разработана программа индивидуального сопровождения подростков, освобожденных из воспитательных колоний и вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, а также осужденных к мере наказания, не связанной с лишением свободы, и находящихся в трудной жизненной ситуации.

- 2 подростков, не подлежащих уголовной ответственности, по решению суда помещены в специальные учебно-воспитательные заведения закрытого типа.

- 17 несовершеннолетних, не достигших возраста уголовной ответственности, по решению Котласского районного суда помещались в ЦВСНП при ОВД по Котласскому району на разные сроки,

- направлено 5 ходатайств в Котласский районный суд об освобождении несовершеннолетнего от наказания и направления в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, ходатайства комиссии были отклонены, подростки осуждены условно.

В целях координации деятельности всех органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних было проведено 3 расширенных заседания ТКДН, с участием глав муниципальных образований, руководителей отделов администрации, директоров Шипицынского АПЛ №43, Сольвычегодского детского дома №2, Приводинского социально-реабилитационного Центра, начальника ЦВСНП и других.

Для организации оповещения жителей района о работе ТКДН, уровне преступности среди несовершеннолетних, ежеквартально издается информационный листок «Вести КДН», который распространяется в образовательных учреждениях района, местных администрациях, раздается на расширенных заседаниях комиссии.

С 1 июня по 15 сентября 2008 года на территории Котласского района проходила межведомственная операция «Подросток». 

В 2008 году, в соответствии с изменениями в Федеральном законе «Об образовании» совместно с отделом образования разработано:

-Положение о порядке учета детей и подростков, подлежащих обязательному образованию в муниципальных общеобразовательных учреждениях МО «Котласский муниципальный район»,  

-Положение о порядке взаимодействия отдела образования, территориальной КДН, ОУ при отчислении учащихся из муниципальных общеобразовательных учреждений МО «Котласский муниципальный район». 

В 2008 году из ОУ поступили 6 ходатайств об отчислении учащихся, 5 удовлетворено (3 – учащиеся общеобразовательных школ, 2 – учащиеся ПУ), 1 отклонено.

Анализ состояния преступности за 2008 год показал, что преступность несовершеннолетних уменьшилась на 32 процента, удельный вес подростковой преступности составил 9,1 процента (2007 г. – 14,5 процента). За 2008 год было выявлено 61 преступление, совершенное несовершеннолетними или с их участием, в 2007 году несовершеннолетними совершено 90 преступлений. 

Несовершеннолетние чаще совершали кражи, грабежи, разбои, что составляет 78,7процентов  от общего количества преступлений, 4 подростка совершили преступления, находясь в состоянии опьянения (2007 год – 14).

Сложной ситуация с преступностью несовершеннолетних остается на территории МО «Сольвычегодское», где количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, увеличилось с 10 в 2007 году до 21 в 2008.

На территориях МО «Шипицынское» и МО «Приводинское», где активно работают общественные комиссии по делам несовершеннолетних, уровень преступности снизился.




Работа отдела ГО и ЧС 

Главной задачей по подготовке органов управления, сил ГО и областной подсистемы РСЧС в прошедшем году была задача по совершенствованию знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области гражданской обороны, снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС) для обеспечения безопасности населения, укрепления оборонного потенциала, стабильного социально-экономического развития, а также совершенствования системы защиты населения в мирное и военное время.

Количество произошедших ЧС
За отчетный период на территории Котласского района произошло три чрезвычайные ситуации, повлекшие человеческие жертвы:

- 02.01.2008 в пос. Удимский из-за нарушения правил пожарной безопасности при пожаре в жилом доме погибло 5 человек, и пострадал 1 человек;

- 06.01.2008 в г. Сольвычегодске из-за нарушения правил пожарной безопасности при пожаре в жилом доме погибло 2 человека;

- 24.04.2008 на р. С. Двина из-за нарушения правил эксплуатации маломерного судна погибло 6 человек.

Все погибшие на выше указанных пожарах употребляли спиртные напитки и нарушили правила пожарной безопасности (неосторожное обращение с огнем), возраст погибших – около 40-50 лет. 

Лица, погибшие при чрезвычайной ситуации на р. С. Двина грубо нарушили правила эксплуатации маломерных судов, занимались незаконным ловом рыбы (ловля рыбы в этот период была запрещена, навигация на реках области также была еще не открыта) и находились в состоянии алкогольного опьянения.
Всего в ликвидации этих чрезвычайных ситуаций было задействовано 47 человек л/с и 16 ед. техники. 


На все аварийные и чрезвычайные ситуации силы и средства районного звена РСЧС прибывали в установленные сроки. Донесения о ходе аварийно-спасательных работ в ГУ МЧС России по Архангельской области представлялись своевременно.


Выполнение плана основных мероприятий
За отчётный период мероприятия, предусмотренные Планом основных мероприятий МО «Котласский муниципальный район» на 2008 год проконтролированы и выполнены полностью.


В отчетном году проведено:

-15 заседаний комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, на которых рассматривались вопросы безопасности и жизнеобеспечения населения, по которым приняты соответствующие решения;

-1 заседания Совета по предупреждению и противодействию терроризма на территории МО «Котласский муниципальный район»;

-6 заседаний эвакоприемной комиссии, на которых рассматривались обеспечения эвакуации населения; 

- 2 два совещания глав муниципальных образований Котласского района;

- 1 заседание межведомственной комиссии по профилактике правонарушений.


Все решения, принятые в ходе работы указанных комиссий находились на контроле у главы муниципального образования и выполнялись в установленные сроки.
 

Разработка нормативно-правовой базы в области предупреждения и ликвидации ЧС:
Все необходимые нормативные правовые акты в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах приняты как на уровне МО «Котласский муниципальный район», так и на уровне муниципальных образований поселений.

В связи с недостатком финансовых средств:

- на уровне МО «Котласский муниципальный район» временно, вместо курсов ГО, создан и действует передвижной учебно-консультационный пункт по обучению населения вопросам ГО и ЧС;

- на уровне муниципальных образований поселений вместо создания и организации  деятельности муниципальной пожарной охраны главами поселений были заключены договора с организациями (предприятиями) на предоставление пожарной или специальной техники для использования на пожарах.


Основными направлениями в работе отдела ГО и ЧС в области обеспечения безопасности людей на водных объектах в 2008 году являлись:

- повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах;
- повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению аварийности судов и несчастных случаев с людьми на водных объектах.
В целях обеспечения реализации государственной политики в области обеспечения безопасности людей на водных объектах администрацией МО были разработаны и приняты все необходимые нормативные правовые акты по обеспечению безопасности людей на водных объектах (в соответствии с Перечнем, утвержденным ГУ МЧС России по Архангельской области и УГПС и ГЗ Архангельской области от 19.07.07).
Администрациями поселений разработаны и приняты аналогичные нормативные акты.

За 2008 год на водоемах, расположенных на территории Котласского района, погибло 14 человек.


Следует отметить, что из 14 погибших – только трое жители района, остальные – жители Котласа и Коряжмы.

 
Причем, во время купания утонул только 1 человек (15 июля 2008 года в районе устья р. Виледь при купании утонул Петрушенко В.Е., 1973 г.р., житель пос. Вычегодский).


8 человек, утонувших во время рыбалки, находились в состоянии алкогольного опьянения и занимались незаконным выловом рыбы на территории Котласского района. Информация о запрете лова была опубликована в газете «Двинская правда» от 30.04.08. Все погибшие были людьми вменяемыми и должны были осознавать возможность наступления таких тяжких последствий в результате своих действий.

Этому способствовало и то, что на момент действия запрета (с 25.04.08 по 08.06.08) на водных объектах фактически отсутствовал контроль за выловом биологических ресурсов на водоемах. В районе не было сотрудников рыбоохраны. 

Рыбаки (браконьеры), чувствуя бесконтрольность, нарушали правила рыболовства для Северного рыбохозяйственного бассейна, зачастую находясь в состоянии алкогольного опьянения, нарушали правила эксплуатации маломерных судов. 


Во исполнение рекомендаций ГУ МЧС России по Архангельской области отделом ГО и ЧС администрации при подготовке к паводку были организованы и проведены следующие мероприятия:

- совместно с сотрудниками Котласского и Коряжемского инспекторских участков ГИМС были проведены занятия по предложенному план-конспекту с заместителями глав муниципальных образований поселений – «Приводинское», «Сольвычегодское», «Черемушское», попадающих в зону возможного затопления;

- главы всех четырех муниципальных образований поселений в соответствии с планом комплектования с 17 по 19 марта 2008 года прошли обучение в УМЦ ГО  ЧС  Архангельской области по категории  «главы муниципальных образований поселений»;

- в целях обеспечения информирования населения, руководителей предприятий и организаций о паводковой обстановке и правилах поведения на воде использовались средства массовой информации. 

В соответствии с заключенными договорами был создан резерв продовольствия и вещевого имущества, стройматериалов и ГСМ. 

В период подготовки к паводку из проблемных населенных пунктов МО «Сольвычегодское» были эвакуированы пожилые и беременные женщины. 

10.04.08 был организован выезд страховых агентов страхового отдела в г. Котласе филиала ООО «Росгосстрах–Северо-Запад» – ГУ по Архангельской области в МО «Сольвычегодское» по страхованию имущества в зоне возможного подтопления. 

ГУ управлению пенсионного фонда РФ в г. Котласе и Котласском районе (письмо от 21.03.08 № 01-31/48) была предоставлена информация по подтопляемым н.п. для решения вопроса о выплате пенсий их жителям. 

28.04.08 и 12.05.08 была обеспечена  экстренная  доставка пожарной техники  ПЧ – 16  и  ПЧ -87  водным  транспортом на пожары в дер. Межник и дер. Потеряиху.
Осуществлялось информирование населения о штормовых предупреждениях, получаемых от ГУ МЧС, в новостных выпусках радиостанций «ЕВРОПА ПЛЮС КОТЛАС» и «РЕТРО FM КОТЛАС». 
В июне 2008 года специалистами отдела ГО и ЧС были организованы, а инспекторами ГИМС проведены занятия по безопасности на воде с персоналом детских оздоровительных лагерей, расположенных в районе.

Всего из консолидированного бюджета на мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах было израсходовано 101737 рублей.

Сложная обстановка имела место в вопросах пожарной безопасности. За 2008 год на территории района произошло 85 пожаров, что на 20 пожаров больше чем в 2007. В пожарах погибло 10 человек (8 чел. – в 2007 году).


Причины пожаров с гибелью людей


Неосторожность при курении

7 чел. 


НППБ при эксплуатации печи

1 чел.


НППБ при эксплуатации эл. приборов
1 чел.


Неосторожное обращение с огнем

1 чел.


С целью стабилизации обстановки в МО была проведена следующая работа:


В 2008 году проведено 5 заседаний комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности, 1 заседание комиссии по ПУФ, 1 совещание глав муниципальных образований, на которых рассматривались вопросы пожарной безопасности на территории Котласского района и обучения населения правилам пожарной безопасности.

По их итогам приняты соответствующие решения, которые выполнены в установленные сроки.


В 2008 году освоено средств из консолидированного бюджета муниципального образования, выделенных на противопожарные мероприятия:

- муниципальная целевая программа – 1689399 руб. 28 коп.; 

- муниципальные целевые программы поселений – 606021 руб.;

- расходы из резервного фонда администрации на устранение и ликвидацию последствий ЧС, вызванных пожарами (оказание помощи погорельцам) – 440000 руб.

- расходы, связанные с обучением населения правилам пожарной безопасности (работа передвижного УКП: приобретение видеоаппаратуры, эксплуатация автомашины), – 175 000 руб.;

- освоено средств из областного бюджета (областная программа) на установку охранно-пожарной сигнализации в учреждениях образования – 440729 рублей. В настоящее время все объекты образования оснащены ОПС.

Таким образом, общие расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в 2008 году составили – 3351149 руб. 28 коп., в 2007 году – 3282736 рублей.

В течение 2008 года проводилась работа по выполнению плана основных мероприятий по исполнению антитеррористического законодательства:


- усиление антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов жизнеобеспечения, находящихся в собственности муниципального образования;


- организация и проведение информационно-пропагандистских мероприятий;


- проведение тренировок с персоналом, учащимися по экстренной эвакуации на случай угрозы чрезвычайной ситуации, в том числе и связанной с угрозой террористического акта.


Достаточное количество мероприятий по обучению населения было проведено совместно с правоохранительными органами. 
 
Впервые были проведены совместные учения (тренировки) с ПЧ-16 ОГПС-21 по экстренной эвакуации работников администрации и посетителей из здания администрации на случай угрозы чрезвычайной ситуации. Во всех учреждениях образования, здравоохранения и культуры также были проведены тренировки по экстренной эвакуации на случай угрозы пожара или террористического акта.


В отчетном году в МО «Котласский муниципальный район» проводилась целенаправленная работа по подготовке органов управления, сил и средств районного звена областной подсистемы РСЧС к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, подготовке населения  и специалистов в области защиты от ЧС.


В 2008 году особое внимание уделялось вопросам обеспечения готовности к противопаводковым и антитеррористическим мероприятиям, мерам по предупреждению лесных и бытовых пожаров, подготовке объектов района к зиме, вопросам безопасности эксплуатации объектов, имеющих социальное и экономическое значение.


Представители администрации МО «Котласский муниципальный район» принимали участие в областных сбора. 

В марте 2008 года в УМЦ ГО и ЧС Архангельска прошли обучение 3 главы муниципальных образований поселений и один заместитель главы МО «Приводинское», ответственный за вопросы ГО и ЧС. 

Подготовка работающего населения проводилась самостоятельно или на предприятии.

Подготовка нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб осуществлялась в ходе проведения учебных занятий, командно-штабных тренировок и учений.

В 2008 году подготовка учащихся школ была организована в программе ОБЖ в объеме 140  учебных часов. Занятия проводились 10 штатными преподавателями ОБЖ. Количество обученных составило 197 учащихся  (279 – 2007 году, это связано с демографической ситуацией в районе).

Количество обученных в Агропромлицее № 43 составило 237 учащихся (один преподаватель ОБЖ).

Проведено 26 тренировок по эвакуации учащихся и персонала из здания школ и детских садов, в которых приняли участие 3027 человек. Проведено итоговых тренировок в «День защиты детей» - 12, в которых приняли участие – 640 человек. В проведении конкурсов, викторин, спартакиад по тематике ОБЖ приняло участие 2189 учащихся и воспитанников.

За счет средств отдела образования приобретено: плакатов, учебных пособий и других печатных информационно-справочных пособий на сумму 18189 рублей.

Для обучения населения Котласского района был создан передвижной учебно-консультационный пункт, обеспеченный необходимым оборудованием и учебными пособиями.

Затраты на приобретение имущества и учебно-методической литературы для УКП составили – 118000 рублей. 


Одной из основных целей создания передвижного УКП было обучение неработающего населения Котласского района. И как показала практика – это было правильное решение.
Создание передвижного УКП позволило проводить учебу, читать лекции и показывать учебные фильмы по вопросам ГО и ЧС в самых отдаленных населенных пунктах района.


Занятия на передвижном УКП проводятся специалистами отдела ГО и ЧС администрации с  привлечением сотрудников ОГПН, ГИМС, ОГУ ОГПС-21 в  административных зданиях поселений, непосредственно в населенных пунктах проживания обучаемого населения.

База учебно-методической литературы, пособий передвижного УКП расширяется за счет средств, ежегодно предусматриваемых в бюджете муниципального образования в размере 25000 рублей  (целевая Программа по пожарной безопасности на 2007 – 2010 годы).

Всего на передвижном УКП с привлечением различных форм обучения – таких как занятия, просмотры видеофильмов, инструктажи, распространение памяток, знакомство читателей библиотек с обучающими стендами, радио, телевыступления было обучено в 2008 году 8100 человек.


02 апреля 2008 года проведена КШТ на тему: «Действия органов управления, сил и средств районного звена  ОПЧС по предупреждению и ликвидации последствий весеннего паводка».

11 июня 2008 года была проведена КШТ на тему « Действия органов управления, сил и средств районного звена ОПЧС при ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных с лесными пожарами».


29 октября 2008 года проведена КШТ на тему «Действиям органов управления, сил и средств районного звена ОП РСЧС при ликвидации ЧС на системах жизнеобеспечения в осенне-зимний период».


Были проведены следующие мероприятия:
- две тренировки по экстренной эвакуации в случае возникновения пожара (угрозы теракта) работников и посетителей из здания администрации (14 апреля и 25 ноября 2008 года);

- оказана методическая помощь по организации и проведению следующих мероприятий:


- Тактико-специальное учение на ЖННК «Приводино»ООО «РН - Архангельскнефтепродукт» (14 октября 2008 года);


- КШУ на КС-14 ООО «Газпром трансгаз Ухта» (28 августа 2008 года).


- тактико-специальные учения на ГНС ОАО «Котласгазсервис» с НАСФ повышенной готовности (20 августа 2008 года).

Таким образом, можно сказать, что в отчетном периоде принимались все возможные, с учетом финансовых возможностей, меры по вопросам ГО и предотвращения и ликвидации ЧС на территории района.
Экология и охрана окружающей среды 

Современное состояние окружающей нас природы – результат длительного взаимодействия ее с человеком. 


Муниципальный экологический контроль на территории МО «Котласский муниципальный район» осуществляет отдел по экологии и охране окружающей среды.


На основании плана работы на 2008 год проведены совместные проверки с Управлением «Росприроднадзора» по Архангельской области предприятий по выполнению природоохранного ( лесного, водного законодательства) и законодательства о недрах.


На основании Положения о муниципальном контроле, распоряжения главы администрации Архангельской области (О проведении месячника по проверке незаконной деятельности лесопильных производств) и главы МО «Котласский муниципальный район» (О создании рабочей группы по проведению проверки соблюдения законодательства на лесопильных производствах на территории Котласского района) проведены совместные проверки (с сотрудниками РОВД, налоговой инспекции, Управления Роснедвижимости, госпожнадзора, Комитета по экологии Архангельской области) 27 лесопильных производств (пилорам), работающих на территории Котласского района. 
Составлены соответствующие документы (акты, протокола). Отчеты по проверкам направлены в Департамент лесопромышленного комплекса Архангельской области, в октябре 2008 года проведено совещание по итогам проведения месячника по легализации деятельности лесопильных производств (пилорам) на территории Котласского района. 


На основании Плана работы на 2008 год проведены совместные проверки с ОГУ Госэкоинспекция :

1. 1. ГУЗ Санаторий  «Сольвычегодск»
2. ООО «Котласский АБЗ»

3. ООО «Коммунальные системы»
      4.
ООО «Тепло-водоснабжение» 

5.
Потребительское общество «Сольвычегодское
6.
Потребительское общество «Заготпромторг»
7.
Агропромышленный лицей № 43

8.
ОАО «Котласское ДРСУ»

9.
ИП Чупраков Е.Л.

10.
ООО «Партнер» ( г.Сольвычегодск )

11.
ООО «Центр» ( г.Сольвычегодск )

      12.
ИП Шашкова Г.Н. (эксплуатация земельного участка в пос. Приводино – бывшие теплицы) по жалобе граждан пос.Приводино .


За нарушение природоохранного законодательства наложено и поступило в бюджет Котласского района административных штрафов на сумму 64000 рублей.

Совместно с Управлением Роснедвижимости по Архангельской области проведены проверки:


1.ООО «Лесовичек» - использование земельного участка под разработку карьеров (Алексино-1, Алексино-2 ), на левом берегу р.Северная Двина , в 1,5 -3 км от дер. Алексино  – .(штраф 15000  рублей).


2.ООО «ЦентГаз» г. Тула – незаконное использование земельного участка под разработку карьеров в 500 м восточнее дер. Вондокурье в водоохраной зоне на левом берегу р.Северная Двина  на песчаной косе .


Совместно с Управлением Росcельхознадзора по Архангельской области проведена проверка:


1.ООО «Лесовичек» - незаконное использование земельного участка под разработку карьеров в 300 м от д.Алексино на землях сельскохозяйственного назначения.


 Cовместно с сотрудниками межрайонной прокуратуры проведена проверка незаконного размещения бытовых отходов на территории садоводческих товариществ «Малодвинье» и «Земляничка». 

 Совместно с отделом ГО и ЧС администрации проведены проверки: 

- несанкционированного размещения отработанных люминесцентных ламп на левой стороне автодороги «Ядриха-Вондокурье» в 1 км от дер. Прислон (лампы сданы на утилизацию в ООО «Челнок» г.Коряжма). Материалы переданы в межрайонную прокуратуру и РОВД. 

- места частичного затопления теплохода «Биржевик» (проект Т-63) у левого берега р. Коряжемка напротив дер. Коряжемка МО «Черемушское». Материалы переданы в межрайонную прокуратуру и Росприроднадзор по Архангельской области. 


Проводилась работа по взысканию платежей за негативное воздействие на окружающую среду с предприятий подрядчиков строительства 5-го цеха объекта МГ «СРТО-Торжок». 

За 2008 год в бюджет МО «Котласский муниципальный район» поступило платежей за негативное воздействие на окружающую среду с предприятий района 2490860,43 рублей, (что составляет 138,38 процентов от плановых годовых), или на 690860,43 рублей больше запланированного. Общий объем (плановый по бюджету) платежей за негативное воздействие на окружающую среду за 2008 год составляет 1800000 рублей. 



На основании Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе», Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и Положения «Об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации», Положения «О проведении общественных слушаний по планируемой или осуществляемой хозяйственной и иной деятельности на территории МО «Котласский район » (утв. решением  обрания депутатов МО  «Котласский район» № 145 от 22.03.2006) за 2008 год на территории района проведены общественные слушания по планируемой, намечаемой хозяйственной деятельности. 


1. По проекту строительства тепловых сетей в пос. Шипицино от котельной №1 (строительный адрес ул. Строительная 9, фл.1), котельной №6 (строительный адрес ул. Первомайская 56, фл.1), котельной №8 (строительный адрес ул. Советская 10, фл.2/1).

2. По материалам выбора земельного участка для проектирования и строительства объекта «Газораспределительный газопровод по улицам: Советская, Профсоюзная, Водников в пос. Приводино Котласского района».


3. По материалам выбора земельного участка для проектирования и строительства объекта «Передвижная авто-газозаправочная станция», расположенная на автодороге «Усть-Вага-Ядриха» примыкание подъезда к деревне Княжево МО «Шипицынское» Котласского района» для Махина Е.Н.


4. По материалам выбора земельного участка для строительства станции государственного инструментального технического осмотра легковых и грузовых автомобилей в районе ст. Ядриха , на территории бывшей АЗС и склада ГСМ Котласской нефтебазы для Пушняковой Н.А. 


5. По материалам для целей получения лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов предприятием ООО «Коммунальные системы».


6. По материалам выбора земельного участка для застройки дачного поселка, располо-женного с левой стороны от автодороги «Усть-Вага-Ядриха» на участке от км 293 пк7+40 до км 295 пк0+50 в районе пос. Шипицыно Котласского района» для ООО ПСК «Вира».


7. По материалам выбора земельного участка для строительства объекта «Межпоселковый газопровод пос. Шипицыно- д.Усть-Курья Котласского района Архангельской области» для ЖСК «Орион».


8. По материалам проведения лесохозяйственных мероприятий (рубок ухода) в особо защитных участках (участки вокруг населенных пунктов района: МО «Черемушское»- дер. Кириллово, дер. Кулиг, дер. Зажегино, дер. Чесноково, дер. Овечкино, дер. Шевцово; МО «Приводинское»- пос. Удимский; МО «Шипицынское» - дер. Сухарево, пос. Шипицыно; МО «Соль-вычегодское» - дер. Икса, дер. Сазониха), согласно материалов лесоустройства для Котласского сельского лесхоза –филиал ОГУ «Архангельсксельлес».


9. По материалам реализации объекта «Реконструкция ЗРУ на КС-14 Приводино», расположенного в пос. Приводино Котласского района Архангельской области для ООО «Земля» (по доверенности №16-41 от 14.03.2008 ОАО «Газпром»).

10. По материалам выбора земельного участка под прокладку инженерных сетей газоснабжения, водопровода, канализации , электроснабжения к проектируемому дачному поселку, расположенному с левой стороны от автодороги «Усть–Вага-Ядриха» на участке от км 293 пк7+40 до км 295 пк0+50 в районе пос. Шипицыно Котласского района» для ООО ПСК «Вира».


11. По материалам выбора земельного участка для проектирования и строительства объекта «Учебная животноводческая ферма до 100 голов крупного рогатого скота в пос. Шипицыно Котласского района» для ГОУ НПО «Агропромышленный лицей № 43» пос. Шипицыно.


12. По материалам для получения лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов на территории Котласского района предприятием ОАО «Архангельская областная энергетическая компания».


13. По материалам размещения деревообрабатывающего оборудования (пилорамы) в ангаре по адресу Котласский район , дер. Куимиха в 20 метрах от дома по ул. Ручейная 22 для Чупракова Е.А. 


14. По изменению назначения земельного участка для реконструкции и эксплуатации здания детского сада в пос. Шипицыно, ул.Ломоносова, дом 11 флигель 1, кадастровый номер 29:07:09 09:03:334 (в связи с необходимостью корректировки проектно-сметной документации и проведения новых видов строительно-монтажных работ с целью оформления нового кадастрового паспорта). 


15. По материалам проекта планировки территории и проекту межевания территории проектируемого дачного поселка, расположенного с левой стороны от автодороги «Усть-Вага-Ядриха» на участке от км 293 пк7+40 до км 295 пк0+50 в районе пос. Шипицыно Котласского района» для ООО ПСК «Вира».


16. По материалам обоснования деятельности по обращению с опасными отходами (материалы по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке опасных отходов) НПС «Приводино» ОАО«СМН». 

17. По изменению разрешенного использования земельного участка (разрешенное использование – для эксплуатации холодильника и хлебопекарни на разрешенное использование – эксплуатация пилорамы) площадью 4575 кв.метров с кадастровым номером 29:07:090903:73, расположенного по адресу: пос. Шипицыно, ул. Ломоносова, д.3, принадлежащего на праве собственности Гашимову Вугар Мамедали Оглы, в связи с реконструкцией здания холодильника под пилораму.


18. По материалам размещения объекта «Центр временного содержания несовершен-нолетних» в здании бывшей конторы по ул. Рубцова 26 в дер. Федотовская Котласского района МО «Шипицынское» для ГУ Управление внутренних дел Архангельской области.


19. По материалам проведения лесохозяйственных мероприятий (рубок ухода) в особо защитных участках (участки вокруг населенных пунктов района) согласно материалов лесоустройства для Котласского сельского лесхоза –филиал ОГУ «Архангельсксельлес

20. По предварительным материалам размещения спортивно-оздоровительного комплекса «Карпаты» в пос. Приводино, расположенного в 200 метрах от физкультурно-оздоровительного комплекса (ФОК Приводинского ЛПУМГ по ул. Дудникова) и стадиона в сторону спуска к реке Яра для ООО «Русский стиль». 


21.По материалам выбора земельного участка для строительства объекта «Общественная баня по ул. Ломоносова 6 в пос. Шипицыно Котласского района Архангельской области». 


22. По изменению разрешенного использования земельного участка (разрешенное использование – для личного подсобного хозяйства на разрешенное использование – для строительства и эксплуатации торгового павильона) площадью 417 м² с кадастровым номером 29:07:152501:477, расположенного по адресу: пос. Савватия, ул. Заречная 3-б, принадлежащего на праве собственности Паламарчук Анне Андреевне, в связи со строительством торгового павильона.


23. По обременению части земельного участка автодороги «Урень-Шарья-Никольск-Котлас» , расположенного в 80 м по направлению на юго-запад от дома №42 по ул. Центральная в дер. Куимиха Котласского района, для строительства газопровода высокого давления.

24. По изменению разрешенного использования земельных участков: в дер. Выставка ул. Центральная 9 (разрешенное использование – для эксплуатации Дома учителя, на разрешенное использование – для эксплуатации 1-этажного 1-квартирного жилого дома); в дер. Выставка ул. Молодежная 12 (разрешенное использование – для эксплуатации ясли-сада «Колосок», на разрешенное использование – для  эксплуатации здания клуба), в дер.Выставка ул.Совхозная 19 (разрешенное использование – для эксплуатации здания медпункта, на разрешенное использование – для ведения личного подсобного хозяйства).

Юридический отдел, правовая работа


За 2008 год проведена правовая экспертиза 1002 постановлений, 574 распоряжений главы муниципального образования, 88 проектов решений Собрания депутатов.


Проведена работа по приведению Устава МО «Котласский муниципальный район» в соответствие с законодательством.


Разработаны и заключены соглашения по передаче полномочий органов местного самоуправления, а также соглашения о финансировании указанных полномочий. 


Разработаны и заключены соглашения с органами местного самоуправления МО «Черемушское» и МО «Приводинское» о финансировании ТОСов, соглашения с органами местного самоуправления МО «Черемушское» и МО «Шипицынское» о финансировании генеральных планов, соглашения с органами местного самоуправления поселений о предоставлении и расходовании субсидий на использование водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд и осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, соглашения о предоставлении и расходовании субсидий на владение, пользование и распоряжение имуществом, передаваемого поселениям, соглашение о финансировании заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений, соглашение о предоставлении средств областной субвенции на обеспечение жилыми посещениями детей-сирот. 


Разработано и заключено соглашение с органами государственной власти Архангельской области о сотрудничестве в сфере развития туризма на территории МО «Котласский муниципальный район».


За 2008 год с участием администрации муниципального района рассмотрено 129 судебных дел, из них 36 – в Арбитражном суде Архангельской области, 66 – в судах общей юрисдикции, 17 – в мировом суде.


В течение первого полугодия 2008 года велась работа по инициированию проекта областного закона от 29.10.2008 № 577-30-ОЗ «О внесении дополнений в областной закон от 27 апреля 2006 года № 168-10-ОЗ «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению бесплатной жилой площади с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)» в части возмещения расходов по предоставлению газа для отопления жилых помещений. 


В течение года разработаны следующие муниципальные правовые акты:


1) Решение Собрания депутатов «О порядке разработки и реализации проектов и программ развития муниципального района»;

2) Решение Собрания депутатов «Об установлении размера части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, которая поступает в бюджет МО «Котласский муниципальный район»;


3) Решение Собрания депутатов «Об утверждении порядка предоставления льгот и преимуществ (в том числе налоговых)»;


4) Решение Собрания депутатов «О предоставлении мер социальной поддержки бывшим работникам ФГУ им.Семашко»;

5) Решение Собрания депутатов «О разграничении полномочий по решению вопросов местного значения в 2009 году»;


6) Решение Собрания депутатов «Об утверждении Положения о контрольно-ревизионной комиссии МО «Котласский муниципальный район»;


7) Постановление главы «О создании на территории МО «Котласский муниципальный район» благоприятных условий для образования и деятельности ТСЖ»;


8) Постановление главы «Об усилении контроля за деятельностью муниципальных учреждений и предприятий»; 


9) Постановление главы «Об утверждении Положения о муниципальном специализированном жилищном фонде и порядке его заселения»;     


10) Об утверждении Порядка финансирования подпрограммы «Развитие малоэтажного жилищного строительства в Котласском районе не 2008 – 2010 годы»; 


11) Распоряжение главы «Об усилении муниципального земельного контроля»;


12) Распоряжение главы «О мерах поддержки собственников помещений в многоквартирных домах по созданию ТСЖ» и другие. 


Разработан и частично реализован план мероприятий по приведению нормативных правовых актов органов местного самоуправления МО «Котласский муниципальный район» в соответствие с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации».


По-прежнему оказывалась бесплатная юридическая помощь жителям Котласского района по различным правовым вопросам, консультирование по телефону граждан, глав крестьянско-фермерских хозяйств, органов управления предприятий ЖКХ, оказывалась методическая и практическая помощь, представительство в судах руководителей муниципальных учреждений и иных организаций Котласского района.

Архивный отдел
Деятельность архивного отдела администрации МО «Котласский муниципальный район» в 2008 году была направлена на эффективное выполнение социально значимых функций по хранению, комплектованию, учету и использованию документов.

В целях обеспечения сохранности документов проведена проверка наличия и физического состояния 3024 единиц хранения, закартонировано 1500 единиц хранения.

Продолжена работа по внедрению программного комплекса «Архивный фонд», объем данных составил 19148 единиц хранения.

Заключены договоры о взаимоотношениях и сотрудничестве в области архивного дела с 7 организациями.

В целях контроля за исполнением архивного законодательства и совершенствования работы с документами в организациях – источниках комплектования архивного отдела и организациях, находящихся в стадии реорганизации проведены 1 комплексная и 4 тематических проверки по организации хранения документов, проведен семинар-совещание с ответственными за архивы администраций муниципальных образований поселений.
В списке источников комплектования архивного отдела на 2008 год числится 20 организаций, в том числе с государственной формой собственности – 6 организаций, с муниципальной – 14.

Отмечен рост качественного уровня подготовки документов к передаче на муниципальное хранение. В архивный отдел поступило 1886 дел постоянного хранения, 7 дел личного происхождения и 406 дел по личному составу ликвидированных организаций.

В течение 2008 года проведено 6 заседаний экспертной комиссии архивного отдела. 

Направлены на рассмотрение экспертно-проверочной комиссии управления по делам архивов Архангельской области: описи дел постоянного хранения и по личному составу организаций – источников комплектования архивного отдела на 155 единиц хранения; номенклатуры дел на 247 заголовков.

В июне 2008 года проведен день «открытых дверей», посвященный 90-летию архивной службы РФ, архивным отделом подготовлена выставка по документам архива (экспонировалось 30 ед.хр., посетило выставку 24 человека), проведена экскурсия по архивохранилищу (24 чел.), подготовлен доклад по истории архивного дела на территории Котласского района. 
Одной из приоритетных задач в архивном отделе по-прежнему является исполнение социально-правовых запросов граждан в целях защиты их конституционных прав. В 2008 году в архивный отдел поступило 1898 запросов социально-правового характера, выдано по запросам 1815 архивных справок, из них с положительным результатом – 1647. 

Тематических запросов поступило – 185, исполнено – 185. Запрашиваемые сведения касались образования, реорганизации и ликвидации организаций, крестьянских хозяйств, расположенных на территории Котласского района.

В архивный отдел обратился 21 исследователь, было выдано для работы в читальном зале 432 ед.хр.

Сотрудниками архивного отдела в своей работе использовано 8052 ед.хр.

В декабре 2008 года разработана социально-экономическая программа Котласского муниципального района «Развитие материально-технической базы архивного отдела администрации муниципального образования «Котласский муниципальный район» на 2009 год, и утверждена решением Собрания депутатов МО «Котласский муниципальный район».

Муниципальная служба, кадровая политика

На 01 января 2009 года в администрации МО «Котласский муниципальный район» состояло 91 муниципальный служащий, из них: 

Аппарат администрации – 53;

Отдел по культуре и туризму – 4;

Отдел образования – 22;

Финансовое управление – 12.

У основного состава работников стаж муниципальной службы по состоянию на 01 января 2009 года составляет до 5 лет, это 40 человек, от 5 до 20 лет – 25 человек, свыше 20 лет – 8 человек.

Следовательно, можно сделать вывод, что кадровый состав за прошедший год значительно изменился: уволилось 34 человека, из них 8 по срочному трудовому договору, основная часть муниципальных служащих (76%) находится в возрасте от 30 до 49 лет.

За 2008 год специалистом по кадрам оформлено 416 распоряжений по личному составу, из них: 56 распоряжений по приему, переводу, назначению на должность.

В системе муниципальной службы высшее образование имеют 82 муниципальных служащих, 9 муниципальных служащих - среднее техническое. Учатся в вузах по специальности, связанной с исполнением полномочий по муниципальной должности – 3 человека, в целях получения второго высшего образования – 1, прошли краткосрочные курсы повышения квалификации – 4, участвовали в 1-2 дневных семинарах, конференциях по повышению квалификации – 30.

В течение 2008 года в администрации было подготовлено и проведено 7 заседаний аттестационной комиссии, рассмотрены заявления о сдаче квалификационного экзамена и принят квалификационный экзамен у 20-ти муниципальных служащих:

Комиссией по установлению муниципального стажа муниципальной службы муниципальных служащих подготовлено и проведено 9 заседаний.

Известно, что работа в муниципальных учреждениях предъявляет к людям особенные требования. Прежде всего, это касается осознания работниками степени своей ответственности за порученное дело. Тут нужно сочетание специальных профильных знаний с подготовкой, либо личностными данными в области администрирования. Мы видим задачу аппарата в том, чтобы проводить единую муниципальную кадровую политику.
В конце 2008 года организационно-кадровым отделом администрации была проведена большая работа по формированию кадрового резерва должностей муниципальной службы администрации, подготовлен пакет документов по данной теме, определены квалификационные требования для замещения должностей муниципальной службы и проведен первый этап проведения конкурса на зачисление в резерв. Следует отметить, что такая работа проведена у нас впервые. 

Охрана труда

Работа по осуществлению отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда выполняется администрацией в соответствии с областными законами «О государственном управлении охраной труда на территории Архангельской области» № 110-6-ОЗ от 10.11.2005 года и «О порядке наделения органов местного самоуправления в Архангельской области» № 84-5-ОЗ от 20.09.2005 года. 

По осуществлению отдельных государственных полномочий в сфере охраны труда за отчетный год выполнены следующие мероприятия:

Оказывалась методическая помощь в создании служб охраны труда и организации их работы в организациях, расположенных на территории МО, ведется разработка нормативных правовых актов по организации работы в сфере ОТ:

1. Работал консультационно-информационный пункт для руководителей и специалистов по ОТ, а также для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории Котласского района. 


2. Разработано и утверждено Положение «О системе охраны труда в МО «Котласский муниципальный район», которым предусмотрена двухступенчатая система управления охраной труда на территории МО «Котласский муниципальный район» и предусмотрено взаимодействие администрации муниципального образования с надзорными органами, профсоюзами, администрацией АО, объединениями работодателей и др.


3. Создана комиссия по охране труда при администрации МО «Котласский  муниципальный район», утверждено Положение о комитете (комиссии) по охране труда и состав комиссии.


4. Разработаны и утверждены инструкции по охране труда по должностям и видам работ для работников, занимающим должности, не отнесенные к муниципальным должностям, и осуществляющим техническое обеспечение администрации МО «Котласский муниципальный район»


5. Разработана и прошла регистрацию инструкция по охране труда при работе на персональном компьютере служащих МО «Котласский муниципальный район».


6. Утвержден вводный инструктаж работников в МО «Котласский муниципальный район», Ведется журнал ознакомления.


В течение 2008 года зарегистрировано 17 коллективных договоров с последующим проведением правовой экспертизы на соответствие договоров требованиям трудового законодательства, в том числе в области охраны труда. Особое внимание сторон коллективного договора обращалось на содержание раздела «Охрана труда», а также приложений, имеющих отношение к вопросам охраны труда, их соответствие законодательству.


В период с 05 по 08 ноября проведено обучение Региональным базовым центром безопасности труда и жизнедеятельности Архангельского государственного технического университета за счет Фонда социального страхования 113 человек разных категорий застрахованных. Обучено руководителей и специалистов 128 человек.


За 2008 год на территории МО «Котласский муниципальный район» зарегистрировано 23 несчастных случая, с различной степенью тяжести и один несчастный случай со смертельным исходом. 

Сложившаяся ситуация обязывает обратить особое внимание на существующие проблемы в сфере охраны труда и требует принятия всех необходимых мер для обеспечения гарантированных Конституцией РФ прав человека на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены. 

К сожалению, на территории Котласского района аттестация рабочих мест идет медленными темпами. Причина в основном одна – отсутствие денежных средств на ее проведение. 

Обращения граждан, документооборот, работа 

с Собранием депутатов, информатика, пресс-служба

Одним из надежных каналов обратной связи власти и народа на современном этапе развития общества все в большей степени становится положение дел с обеспечением реализации конституционного права граждан на обращение в органы государственной власти и органы местного самоуправления.


Организация централизованного учета и обеспечение своевременного рассмотрения письменных и устных обращений граждан возложена на отдел организационно-кадровой работы администрации.


Кроме собственно контроля за соблюдением сроков рассмотрения обращений, контроля и проверки исполнения, осуществляется анализ и обобщение вопросов, которые ставят граждане в письмах и заявлениях.


Стабильно высок объем почты по проблемам социально-экономического характера, бывают коллективные обращения. Вся почта такого рода носит критичный характер. В центре внимания улучшение жилищных условий, поднимаются вопросы ветхого жилья, газификации, дорожного движения и содержания дорог, дефицита мест в детских садах, вопросы соблюдения температурного режима в зимний период, оказание материальной помощи и так далее, то есть темы, поднятые в обращениях, касаются широкого круга актуальных проблем общественной жизни района.


Одновременно хочется отметить, что граждане должны знать не только о своем конституционном праве на обращение в государственные органы, органы местного самоуправления, но и представлять себе, кто в системе органов правомочен решать ту или иную проблему.


Некоторое число обращений поступает не по компетенции, заявители не всегда ориентируются в том, куда следует обратиться для разрешения конкретной проблемы, не понимают причин переадресации своих обращений, воспринимают это как затягивание срока ответа.


Советское государство строилось по унитарному принципу, все органы госвласти, либо предприятия и учреждения имели обязательную ведомственную вертикаль подчинения. Местного самоуправления не существовало. В этом и была причина того, что основной поток жалоб шел в московские и областные инстанции.


По инерции мышления многие граждане продолжают это делать и в настоящее время. 


За прошедший год в наш адрес из администрации Архангельской области направлено 36 обращений граждан, в том числе 5 ранее были направлены в адрес Президента. 


Каждое обращение рассмотрено по существу поставленных в нем вопросов, даны ответы.


Очень важно понимать, что, согласно законодательству, принимать решение и, соответственно, давать письменный ответ на поставленные в обращении вопросы может только тот орган, в компетенции которого находится решение данных вопросов (постановка на учет по предоставлению жилья, ремонт муниципального жилья, газификация поселка и так далее), а не любое вышестоящее должностное лицо.


Здесь мы видим большой резерв в «просветительской», образовательной работе, с тем, чтобы планомерно, используя официальный сайт администрации, СМИ, планомерно разъяснять населению особенности современных федеративных отношений, в основе которых лежит разграничение предметов ведения и полномочий между различными органами власти и организациями.


За отчетный период общий объем документооборота в администрации составил:

	№ п/п
	Корреспонденция
	2006
	2007
	2008

	1
	Входящая корреспонденция
	5161
	5053
	6916

	
	В том числе, обращения граждан
	567
	992
	1111

	2
	Исходящая корреспонденция
	2627
	3071
	4135

	3
	Организационно-распорядительная документация, в том числе
	1171
	1654
	1577

	
	постановления
	611
	1043
	1002

	
	распоряжения
	561
	611
	575

	
	Электронный документооборот
	
	
	2778

	
	
	8959
	9778
	15406



Если учесть, что годовой объем документооборота превышает цифру 15 тысяч, то нетрудно представить себе какую нагрузку несут работники отдела организационно-кадровой работы, какой объем рутинной работы взяла на себя компьютерная техника, обновлением и содержанием которой занят информационный отдел администрации.


Ввиду дефицита бюджетных средств новой компьютерной техники за 2008 год приобретено очень мало (ноутбук, принтер, 6 источников бесперебойного питания). Несмотря на обеспеченность специалистов администрации компьютерной техникой, имеется необходимость в новой компьютерной технике для замены устаревшей техники, не отвечающей требованиям современного программного обеспечения.
В прошедшем году отремонтировано 12 единиц компьютерной и оргтехники. 

Отделом информатики продолжена работа по размещению решений Собрания депутатов в электронном виде в компьютерной сети администрации для совместного использования специалистами структурных подразделений. В компьютерной сети администрации размещены материалы всех сессий 2008 года (с 30-ой по 36-ую сессии) в 213 файлах.

8 февраля в зале совещаний администрации прошла презентация официального сайта МО «Котласский муниципальный район». На презентации были озвучены цели и задачи создания официального сайта, история его создания, даны пояснения по разделам сайта, информация постоянно обновляется.


Немаловажным результатом становиться и учет мнения населения о деятельности органов местного самоуправления.


Проведение встреч главы, «Дней администрации» с населением по месту жительства, «прямых линий» по телефону позволяет информировать население о работе органов местного самоуправления, разъяснять ситуацию в разных сферах жизнедеятельности, представлять планы деятельности и решаемые задачи, а также узнавать о проблемах отдельно взятого жителя района, разбираться в них и принимать меры по решению вопроса.


В 2008 году проведено девять встреч с населением района.

Проведены две «прямые линии» с главой муниципального образования. На вопросы позвонивших вместе с главой отвечали и специалисты администрации. За два часа смогли дозвониться более 30 человек. Вторая «прямая линия» состоялась в эфире радиостанции «Ретро FM». Свои вопросы главе района задали более 10 человек.

В течение года в администрации в режиме автоответчика работал «телефон доверия». Поступило 55 обращений, на которые были даны ответы и приняты соответствующие меры.

Основная масса вопросов, которые задают жители района, – это вопросы ЖКХ, ремонта, качества медицинского обслуживания, а также газификации населенных пунктов района. В основном, это вопросы текущего характера (например, поставки дров, ликвидации аварий на электролиниях, организация пассажирских перевозок, ремонт жилья). Возникали и вопросы, требующие дополнительного изучения, проработки со стороны администрации и учета в дальнейшей работе, подготовки проектов муниципальных правовых актов (например, компенсация жителям расходов по газификации, по проезду льготных категорий граждан).


Не один вопрос не остался без внимания, специалистами администрации проводилась соответствующая работа.

Подводя итоги можно сказать, что главной задачей администрации муниципального района является в широком смысле слова обеспечение граждан социальными услугами: образовательными, медицинскими, культурными.


Конечно, северянам жить не просто, а особенно сельским жителям. Климат, состояние жилищного фонда в основной массе, многие социальные проблемы, как говорится, оставляют желать лучшего.


Поставленная задача – максимально эффективно использовать имеющиеся ресурсы, в том числе бюджетные средства, поступательно исполняется.


Хотелось бы, чтобы годовой отчет стал «срезом» экономики и общественной жизни населения района. Точка опоры в решении проблем, стоящих пред нами, находиться в наших жителях, именно они, с их знаниями, опытом и возможностями, составляют наиболее ценный актив человеческого капитала. 
